ELOTERJESZTLES

a Képviseld-testiilet 2025. majus 19-én tartandé rendkiviili tilésére
az éves belsé ellenéri jelentés elfogadasa targyaban

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl  szolo
370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése alapjan a jegyz6 az éves
ellen6rzési jelentést a zarszamadassal egyidejlileg a Képvisel-testiilet elé terjeszti.

Az éves ellendrzési jelentés tartalmat a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl
€s belsé ellenérzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 48. § tartalmazza.
Az allamhaztartdsért felelés miniszter 4altal kozzétett modszertani utmutato
figyelembevételével elkészitett éves ellenbrzési Jelentés az alabbiakat tartalmazza:
a) a belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan az
alabbiak szerint:
aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot ado tevékenységet elsegitd és akadalyozé tényez6k
bemutatasa;
ac) a tanacsado tevékenység bemutatisa;
b) a bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:
ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok;
bb) a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
¢) az intézkedési tervek megvalositésa.

A fentiekben leirt tartalommal elkészitett Eves belsé ellendrzési jelentést az
eléterjesztés 1. sz. mellékleteként csatolom.

A belsd ellenorzési feladatok ellatasara kiilsé szolgaltaté tjan kerillt sor megbizasi
szerzOdés keretében a 2024. évi Belsé Ellendrzési Terv alapjan. A vizsgélat soran az
ellendr a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (X1I. 31.) Kormanyrendelet szabdlyai és a Nemzetgazdasigi Minisztérium
altal kozzétett ,Magyarorszagi allamhaztartasi belsd ellenérzési standardok” Gtmutato
elirasai szerint jart el. Az ellendrzést vegz6 személy Vaczi Julianna.

A 350/2023. (XIL.14.) sz. kt. hatdrozatdval Mezékovécshaza Viros Onkorményzat
Keépvisel6-testiilete a helyi onkorményzatra vonatkozo 2024. évi belsé ellendrzési tervet
az alabbiak szerint hagyta jova:

1. A lakdsgazdalkodas rendszerének kialakitdsa, szabalyozas alkalmazasa a
gyakorlatban, a bevételek beszedésének, elszamolasanak, felhasznalasanak a
gyakorlata

2. A gazdasigélénkitd program megvalodsitasa és mikodtetése

3. A normativ allami tdmogatasok szabalyos ¢és hatékony felhasznaldsa
gyermekétkeztetés keretében



4, Nemzetiségi onkormanyzatok gazdalkodasanak szabalyozottsaga.
Az 5sszes felhasznalhato revizori napok szama 55.

Kérem a tisztelt Képviseld-testiiletet, targyalja meg az eldterjesztést és hozza meg
dontését.

Hatarozati javaslat

Mezdkovacshaza Varos  Onkorményzat ~ Képviseld-
testiilete a 2024. évrél szolo éves belsd ellen6rzési
jelentést a hatarozat melléklete szerinti tartalommal
elfogadja.

Hatarido: értelem szerint
Felelds: Farkas Norbert polgarmester

Mezdkovacshaza, 2025. majus 15. //// %
Farkas Norbert
polgarmester
Az eléterjesztést készitette:
Boma(onyw konyveld
Az elbterjesztést ittanulmanyozta ¢és éé/ VL“
feliilvizsgalta: Dr ovacs Anita jegyz0
Az eloterjesztést targyalta: Pénziigyi és Varosfejlesztési Bizottsag,
Ugyrendi, kulturalis és Szocialis Bizottsag
Melléklet: 4 db Eves belsd ellendri jelentés, 1 db
Eves Osszefoglalé jelentés (mellékletek
kozott)
Eléterjesztéshez meghivott: -
Dontésrol kivonattal értesiil: -
Dontéshozatal: egyszeri tobbség




BELSO ELLENORZESI JELENTES

A Gazdasagélénkits (G.E.P,) program megvalositdsa és
miikodtetésének vizsgalata Mezoékovacshazi

Ellenbrzés sorszama:

Az ellenbrzést végzé:

Az ellendrzés eélja:

Ellenérizend§ szervezet:

Az ellenérzés tipusa:

Jogszabalyi felhatalmazds:

Ellendrizendd idészak:

Az ellendrzés idépontja:

Telepiilésgazdalkodasi Kft-nél

2/2024-02

Viéczi Julianna belsé ellenér (nyilvantartasi szama:511661 7y

Annak megéllapitdsa, hogy a megvalésult projekt mikdsdtetése
mennyire felel meg az eredeti céloknak. a rendelkezésre 416
eréforrasok  hogyan hasznosulnak az eredményességben, a
miikddtetés folyamatdt hogyan szabélyozta le az ligyvezetd,

Mezékovacshazi Telepiilésgazdalkoddsi Kft (5800
Mezbkovacshaza Alkotmany u. 62.)

Szabalyszerliségi és pénziigyi ellendrzés

Az ellenbrzési program a kdztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasdgok
takarékosabb mikodésrdl szolé 2009. évi CXXIL Orvény  és a
kéztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasag belsd kontrollrendszerérsl szolo
339/2019. (X11.23.) kormanyRendelet alapjan keriil végrehajtasra.

2023. év

2024. maércius ho

Az ellenérzés soran alkalmazott médszerel: Gnkorményzati rendeletek, szerz6dések, projekt

dokumentumok vizsgélata, szemle, interji.

Belsd ellenérzés soran alkalmazott jogszabdlyok, dtmutaték:

l. Az onkorményzati vagyonrl és a vagyontargyak feletti tulajdonosi rendelkezési jog
gyakorlasanak szabalyairél sz6lé 40/2012. (X1.07.) sz616 snkormanyzati rendelet.

]

A koztulajdonban allé gazdasagi tarsasag belsé kontrollrendszerérdl szold 339/2019.

(XI1.23.) kormanyrendelet

N e L

2011. évi CXCV. t6rvény az allamhaztartasrol (Aht.)

2011 évi, torvény a nemzeti vagyonrol (Nvt.)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (Szt.)

4/2013. (I.11.) kormanyrendelet az allamhaztartas szamvitelérsl (Ahsz.)

368/2011. (VIL 31.) kormanyrendelet az allamhaztartasi torvény végrehajtasarol (/\vr.)



1 Az ellenbrzott szerv bemutatdsa

Az ellendrzitt szervre és az irdnyité szervre vonatkozé sltaldnos adatok:

Fllen6rzott szerv neve | MezOkovacshazi Telepiilésgazdalkodasi Kft

Révid neve MEZTEP Kft
| Torzsszama
Adébszama 12458132-2-04

Az ellenérzott | Pap Csaba Mihaly
idészakban-hivatalban
1év6 ligyvezetd

Cégjegyzék szama 04-09-009807

A jelentés készitésekor | Pap Csaba Mihaly

hivatalban 1évé
figyvezetd
Az ellenérzott | dr. Szilbereisz Edit

idészakban hivataiban
évi jegyzd

A jelentés készitésekor | dr. Szilbereisz Edit

hivatalban 1évé jegyzd

Az ellendérzitt szerv:

MEZTEP Kit

Székhelye:

A tarsasag 6 tevékenységi kore

Tulajdonosi viszonyok:

Torzstoke Osszege:
Ugyvezet:

Koényvvizsgalo:
Konyvvezetés:

Alapitasanak éve: 2010.03.23,

5800 Mezdkovacshaza Alkotmény u. 62.
6820 Sajat tulajdontt Ingatlan bérbeadas,
lizemeltetése

Mezdkovéaeshaza Viros Onkormanyzata 100 %-
os tulajdonaban 4116 gazdasagi tarsasag
4.000.000 Ft pénzbeli hozzajarulas

Pap Csaba  Mihaly 298/2015.(V11.23.)
hatérozattal

Agonasné Adaz Erika 2025. 01.30.-ig
Mezbkovacshazi
latjak el

Polgarmesteri  Hivatalban



Il.  Vezetdi ésszefoglalo

Az elfogadott négyéves stratégial ellendrzési terv 2024, évi tervének keretében kerlilt sor a a
Mezokovacshazi Teleptilésgazdalkodasi Kit-nél a Gazdasagélénkitd program mikédtetésének
vizsgalatara..

Az Onkorményzat haszonkdlesén szerzddés keretében 5 évre adta 4t a palyazat Gtjan
létrehozott Novényhazat és infrastruktirdt a Kft-nek miiksdtetésre. A tevékenység Ssszeségét
nézve a projektben vallalkozasi tevékenység folyik. Az ingyenes atadas feltételei nincsenek
megalapozva, mert a haszonkéleson szerzodés nem tér ki arra, hogy mit ért kozfeladat alatt,
Amennyiben a létesitményeken kozfeladat ellatdsa valdsul meg, az Ntv. értelmében lehet
ingyenes a hasznalat. Amennyiben a hatdsdgi szerz6désben eloirt kodzfoglalkoztatds a
megcélzott kozfeladat, abban az esetben a haszonkoleson szerzédés részletesebb kidolgozasa
indokolt.

A 2023, évi program mikodtetése veszteséges, ami tobb tényez6 eredménye lehet. A vizsgalat
sordn attekintésre keriilt a teriiletre késziilt harom db lizleti terv egymastol sok tekintetben
eltérd adatokkal, ami nem tamasztja ald azok szakszerliségét. A megvalositas soran eldallt t6bb
mint 8 MFt 0sszegli veszteség okal lehetnek a tervezett nettd arbevételek 19 %-os teljestilése,
az alkalmazott munkaerd tervezettnél magasabb szama és viszonylagos "tdlarazésa". Az
alkalmazott munkaer$ 1étszamanak indokoltsaga szakmai kérdés, ahogy az is, hogy a munkaid6
kihasznaltsaga a piaci alapt bérezéssekkel 6sszhangban volt-¢. Ezzel kapesolatos kérdésekre
valaszt a kit tigyvezetdje és a teriilet munkavezetsje tud adni.

Az Onkormanyzat végleges tdmogatdssal probalta kezelni a teriilet likviditasi helyzetét.
Pozitivamként kell elkdnyvelni, hogy a Kft 4 fore a Korméanyhivataltdl bértAmogatast igényelt,
ami kb. 4,5 MFt-tal javitotta az eredményt.

A szamviteli bizonylatok esetében éaltaldnosan elvarhatd, hogy a szamlakat teljesitésigazolassal
kell ellatni (datum és lgyvezet6 aldirasa), tovabba tébb munkaszdmot tartalmazd szamlék
esetében azokat munkaszadm szerint kell bontani, hogy valamennyi felmeriilt koltség és
raforditas megfeleld munkaszamra kertiljon kényvelésre a valos kép érdekében,

Vari Sandornéval kot6tt megbizasi szerz6dés ¢és annak mellékletei, burkolt munkaviszonyt
feltételeznek, felel@ségi korok és a feleldsségre vonads hidnyaval, ezért annak felmondasa
indokolt. Olyan munkavalloval kell kétni munkaszerzédés, akinek a szaktudédsa alkalmas a
munkavezetdi feladatok ellataséra.

A vizsgalata soran a valés Osszképet lényegesen meghatirozé hibik nem voltak, A feltart
hidnyossdgok javitdsra szorulnak, ezért a jegyzének és az iigyvezetonek is a teriiletiikhoz
kapesolédoan intézkedési terv készitése valik szitkségessé.



HI. A belsé ellendrzés részletes megdllapitisai
Eiozmények:

Mezbkovacshaza Varos Onkorményzata Képviselé-testillete 2021.junius 7-én palyézatot
nytjtott be a felzarkozé telepiilések és a gazdasagélénkitd program folytatdsa érdekében
teendd tovabbi intézkedésekrél szolo 1186/2020..(1V.28.) korméanyhatarozat altal meghirdetett
"Kedvezményezet!  telepiilések Gazdasdgélénkitd  programja” programesomag  keretében
hévizvezeték és a lehiilt héviz visszavezetést szolgald vezeték, valamint 3000 m2 teriiletd folia
sator  épitési és a meglévd 3000 m2 telepitett [Oliasdtorban ontozés  és
fittéskialakitasitevékenység céljara. A palyazat beny(jtasarol intézkedd hatdrozat szama:
101/2021.(1V.29.).
A benyujtott palydzat 210.128.080 Ft teljes koltség dsszegébol 200.000.000 Ft az igényelt
tamogatés és 10.128.080 Ft a biztositott sajat erd.
A palyazat az alabbi teriileteket fejlesztést, létesitését tiizte ki célul.

e hévizkat felhjitasa

e hévizvezeték kiépitése

o meglévd folidk feldjitasa

e j folia satrak épitése

e folidkban a fités és Ontbzés rendszerének kiépitése.
A palyazathoz iizleti tervet is csatoltak, melyben a Iétesitett és feldjitott folia sarotban
termeszteni tervezett novényi kultarakat mutattak be tervezett arbevétellel és koltségekkel.
A megkotstt hatosagi szerzodés tobbszor is modositasra keriilt melynek eredményeként a
megvalositds végsé hatarideje 2023.05.31. napja. A hatdsagi szerz6désben az Onkorményzat 2
6 munkaviszonyba torténd foglakoztatasat vallalta a MEZTEP Kft-n kereszttl 2023.06.01.
napjatck 5 éven keresztiil. A tdmogatds Ssszege 261.993.223 Ft osszegre moddosult, amely
mikodési és felhalmozasi kiadasokat is tartalmazott.
Az Onkorményzat a forras felhaszndlasahoz szitkséges kdzbeszerzési eljardsokat lefolytatta, a
tAmogatas Osszegével az Allamkinestér felé elszamolt.

A Gazdasagélénkité program miikddtetésének vizsgialata

Az Onkorményzat a teljes bekeriilési koltségb6l targyi eszkozként az aldbbi adatokkal vette
allomanyba a beruhdzist:

G.L.P. program beruhizisi kiaddsai

i Féliahaz ontbzd Foliahaz Ternalvezeték e .
Megnevezés . s Folinhaz Termalkat

= rendszer fiitésrendszer kiépitése
Nyilvantartdsi szam 2023/31/181/1 2023/31/181/1 2023/31/181/1 2023/31/181/1 | 2023/31/181/1
Alloménybavétel napja 2023.05.17 2023.05.17 2023.05.17 2023.05.17 2023.05.17
Bruttd &rick 10% 10% 10% 3% 10%
Ertékestkkends 11345773 28 777 570 53 178 039 76 780 546 44 582 107
Bruit6 érték dsszesen 214 664 035




Az Onkormanyzat a tAmogatasi 6sszeg és a kapcsolddo kozfoglalkoztatds finansziroziséra és
az elszdmolds feltételeire hatdosagi szerzOdést kotstt a Békés Megyei Kormanyhivatal
Mez6kovacshazi Jardsi Hivatalaval. A hat6sdgi szerz6dés I1.1.g) pontja arrdl rendelkezik,
hogy a programbdél szarmazé bevételt a kizardlag kozfoglalkoztatasi programra, vagy a
kizfoglalkoztatottak munkaviszony keretében torténé tovabb foglalkoztatisira kell
forditani. Bz a feltétel Ggy tud teljesiilni, hogy a Kft kozfoglalkoztatdsban 1évé
munkavallokkal kot munkaszerzédést, vagy az eredményt osztalék keretében kiveszi a Kft-bol
az Onkormanyzat és kozfoglalkoztatasi célokra forditja.

Az Onkorméanyzat a MEZTEP Kft-vel 2023. 06.13. napjan haszonkdlesdn szerz6dést kotott
melyet elézetesen a Képviselb-testiilet a 190/2023.(V1.13.) hatarozataval hagyott joéva a
tizemeltetési s foglalkoztatasi kotelezettség végrehajtasa céljabol.

A megkotott haszonkoleson  szerzédés szerint a MEZTEP Kft a létrehozott {izemi
berendezéseket 5 évig koteles fenntartani és {izemeltetni. A haszonkdlesén szerzédés 1. pontja
ingyenes hasznalatba adast allapit meg az 40/2012. (XI. 07. ) Onkormanyzati rendelet
(vagyonrendelet) 25.§ (2) bekezdése alapjan. A rendelet 25 § (2 ) bekezdése visszahivatkozik a
17. §-ra (vagyonkezeldi jog) majd az a 9. §-ra (versenyeztetési eljards), amelyek alapjan nem
vezethetd le, hogy miért ingyenes a hasznositds. A létrehozott projekt célja a mitkédtetésben
primér névényi kulturdk termesztése termalfiitéssel és haszonszerzés céljabol, amely tagabb
értelemben sem fedi le a kozfeladat fogalmat és a lakossag kdzszolgaltatdsokkal valo ellatasat.
A Kft megfelel az atlathatd szervezet kategoridjanak, a versenyeztetés aldl is adhatéd felmentés.
Az atadott beruhazas mikodtetési feltételeinek meghatdrozasandl (ingyenes, vagy visszterhes)
az Nvt.-t alapul véve az alabbi kérdéseket kell feltenni.

Vizsgalando kérdések a vagyon hasznositasa tekintetében

Megnevezts Valasz Hivatkozas
. Ntv. 3.§ (1) bek. be t, 11.§
Atlathato szervezet-e? igen (1)bek§ (1) bek. be) pon :

Mentestihet-e a
versenyeztetés aldl?
Kozeladatot lat-e el? nem |lzletiterv
Vallalkozasi
tevékenységet lat-¢ el?
Ingyenes haszmalat
megilleti-e?
Epitményadé fizetési e 23/2010. (X1.30.) dnkormanyzati
kételezetisége fennall-¢? = rendelet 2.§

igen  [Ntv.11.§ (3) bek.

igen  |Uzetiterv

nem  |Ntv. 11.§ (13) bek.

A projekt létrehozasanak koriilményel, a jelenlegi mitkdtetés, az tizeleti tervek nem tamasztjak
ala, hogy kozfeladatot 14t el vele kapcsolatban, vagyis az ingyenes hsznalatba adas nem
szabalyos. Az ingyenes haszndlat levezetéséhez a fentebb emlitett hatosagi szerz6dés adhat
alapot, mely szerint a tdmogatdssal [étrejtt projekt célja a kozfoglalakoztatatds elosegitése. A
kizfoglalkoztatis ténye lehet a kézfeladat az Motv. 13.§ (1) bekezdés 12. pontja alapjan és
ennck nevesitve kell megjelenni a haszonkéleson szerzdésben is. Ezért annak médositasa
sziikséges. Tovabba ki kell dolgozni, hogy a hatésigi szerzédés I1. 1.g) pontjaban a
5



projekt mikodtetése soran képzddott bevétel (és mem az eredmény) hogyan keriil
visszaforgatisra a kozfoglalkoztatatasba.

A haszonkdlesdn szerzGdés értelmében a Kft 2 6 munkavéllald munkaviszonyban torténd
foglalkoztatasat koteles vallalni 2026. 05.31. napjaig.

A belst ellendrzés észrevétele:

A hatésagi szerzédés 11.1.g) pontjait is figyelembe kell venni a haszonkolesdnszerzédés
médositasanal. Amennyiben a kozfeladat az ott megjelolt kozfoglalkoztatds, akkor a
haszonkéleson szerzddésnek részletesen ki kell térni a bevétel visszaforgatasi szabélyaira.
Amennyiben a szerzddésben a szabalyozas részletes és alapos lesz megfeleltethetd lehet a
Motv. 13. § (1) bekezdés 12.pontjaban foglalt (helyi kozfoglalkoztatas) kozfeladatnak, vagyis

a bevétel kozfoglalkoztatasra torténd visszaforgatdsa esetén fenndllhat az ingyenes hasznalati
jog a Kft esetében.

A projekt mikodtetéshez késziilt pénziigyi tervek vizsgdlata

A palyazat beaddsihoz az Onkormanyzat részietes anyagot éllitott Ossze 2021, évben. A
palyazati anyag 5. melléklet tartalmazza az mikodtetésre késziilt Uizleti tervet, A termékpaletta
alapvetden novényhdzas primér termékekere fokuszalt eléremutato jelleggel 5 éves id6szakra.
A termelésbe bevont névények: csemegekukorica, sargadinnye, tujburgonya., melyekhez
részletes pénziigyi tervek késziiltek. A projekt induldsahoz az tizleti terv szerint a Kft-nek tagi
kolesonre lesz sziksége, melyet a fenntartdsi id6 5 éve alatt kell majd visszafizetni az
Onkormanyzatnak.

A palyazati dontést kovetben a miikodtetéshez versenyeztetes utjan 0j tizleti terv kertilt
elfogadésra. A beérkezett ajanlatok kozil az Képvisel6-testilet a MEZTEP Kft ajanlatat
fogadta el brutto 2.000.000 Ft dsszegben. A déntés értelmében 2023.05.15. napjan a vallalkozoi
szerz6dést kotott a polgarmester a MEZTEP Kft-vel iizleti terv elkészitésére. A vallalkozéi
szerzédéshez csatolt tizleti terv kelte: 2022, junius 27. napja. A MEZTEP Kft éltal véllalkozasi
szerzbdés keretében késziilt tizleti terv mér 768.000 db hajtatott hegyes, er8s paprika
lermesziését és értékesitését vette alapul. A vallalkozdsi szerzodés keretében késziilt
eredménytervben a bevételek és koltségek Osszegei is lényegesen eltémek a palyazat
benytjtasakor csatolt eredménytervtol.

A haszonkolcson szerzddés alapjan a Kft atvette a vagyonelemeket és az Uzleti terv alapjan
elkezdte a novényhazakban a talaj elokészitést a és novények nevelését. Az elozetes tervekhez
viszonyitva, ismét médosult a termesztett névényi kulttra Osszetétele. A 2023, jiniusdban a
karaldbé termesztését inditottak el, majd a karalabé betakaritdsa utan Gszt6l tavaszig magrol
vetett, hajtatott hegyes erés paprika termesztése valosult meg. A termesztési koncepcid
modositasa az eredményterv moédositasat is maga utdn vonta, amirdl Kit iigyvezetbje a
Képviseld-testiiletet is tajékoztatta. Az eredménytervek 2023. évre vonatkozo valtozésait az
alabbi tiblazat tartalmazza.



hredmenyterv G.E.P. pmgmm 2023, evr(,

forintban
Uzleti terv palydzat | Uzleti terv nyertes Uz,l,etj terv,a
; . , . y o mitkodtetés
Megnevezés beadasakor 2021. ajanlattevétol o

, ) inditasakor 2023.

évben 2022, évben R
7 évben
Ertékesités nett6é arbevétele 10 630 000 46 080 000 9 100 000
Egyéb bevételek - - -
Anyagjellegi raforditasok 5132756 11280 000 5174 000
Személyi jellegli raforditdsok 4914 000 13 246 200 14 596 000
Ertékesokkenési leirds - -
Egyéb raforditas - -
Uzemi, iizleti eredmény 583 244 21 553 800 |- 10 670 000

A tiblazat harom killénbéz6 idépontban készilt eredménytervet szemléltet 2023, évre
vonatkozdan lényegesen eltéré adatokkal. A vallalkozasi szerz6dés keretében késziilt tizleti terv
nettd  arbevételi terve irrealisan magas ( 46 MFt), koltségei mar rtealisabb képet
prognosztizalnak a 2023. évre vonatkozoan. A pélydzathoz beadott tizleti terv az akkor
lehetséges gazdasagi viszonyokat tikrozték (covid 19), mely a megvaldsitds szakaszaban méar
idejét mulitd vdlt a megvaltozott gazdasagi koriilmények miatt. Osszességében az latszik,
hogy az eredménytervek alig mutatnak kizis jellemzdket, aminek oka lehet az utolsé
harom évben bizonytalanna valo gazdasig, melyet el6bb a covid-19, majd utdébb a magas
inflacio is elGidézett,

A masik oka az is lehet, hogy az eredménytervek nem megfelelé szakmai hozziértessel

Iy

késziiltek.

A G.E.P. program miikodtetése az eredmény vizsgalata

A Kft a programnak megfelelden 2 (+2 f8) £6 munkavallaloval kotott munkaszerzbdést. A
munkafolyamatok idébeli valtozasival wbb munkaerre volt szitkséges, igy egyszerlsitett
munkavallalokat alkalmazott napi bejelentéssel. A ndvényhdzban végzett munkérol
munkanaplét vezettek az adott napi munkafolyamat, jelenlévé létszam (név szerin), a hasznalt
eszkozok és a felhasznalt alap és segédanyagok tekintetében. A 2023. évre Osszesitett
egyszerfisitett foglalkoztatotiak név szerint egyezést mutattak a munkanaplo ¢s a NAV szerinti
bejelentés adataival.

A névénytermeszidssel kapesolatos napi gondokrél (eléfinanszirozas), munkaer§ bizositasrol
az tigyvezetd tajékoztatta az illetékes bizottsagot és a Képvisels-testiiletet.

A Kft iigyvezetdje a Képvisel6-testillet 2023, 09.21.-1 ilésén elbterjesztésben tajékoztatta a
képviseldket a program likviditdsi helyzetérol. A testiilet a G.E.P. program eredménytervét az
alabbiak szerint fogadta el:

9.100.000 Ft
10.670.000 Ft
14.596.000 Ft

5.174.000 Ft

0 Ft

Ertékesités nettd arbevétel:
Visszatéritend6 miikddési tamogatas:
Személyi jellegil raforditdasok:
Anyagjellegli raforditasok:
Eredmény




A Képviselb-testiilet két alkalommal dontstt visszatéritendd tdmogatas biztositasarol:
e 202/2023.(V1.29) 5.000.000 Ft -r6l, melyet év végén a testiilet atmindsitett thmogatassa,
e 234/2023(IX.21) 5.670.000 Ftrél, melyet hatalyon kivil helyeztek 2023.
decemberében.

A Kft 2023. 06.05. nappal kez6dden, de kiillonbdz6 idopontokra 4 £6 munkavallaloval kotott
munkaszerz6dést, melyek utian a Kormanyhivatalhoz palyazatot nytjtottak be bértdmogatdsra.
A Korményhivatal dontése értelmében a munkavallaloként a szerzédéses bér és annak
jarulékara kaptak tamogatast harom hénap id6tartalomra. A bértdmogatasra beérkezett Osszeg
2023. évben 4,575,768 Ft, volt, melyet a Kft egyéb bevételként konyvelt le.

A Kft 2023. oktéber, november hénapokban is beszdmolt a program miikddtetésér6l. Ennek
keretében tajékoztatta a képviseldket a miszaki problémak okozta nehézségekrdl, melyek a
bevétel elmaradast okoztak és prognosztizaljak a program 2023. évi vesztes¢geét.

A 2023. lezart év e feladatra késziilt eredménykimutatdsat az alabbi tdbldzat mutatja be:

Gazdasigélénkits program eredménykimutatisa 2023. évre

Eredményterv a
Meenevezss miikddteteés Eredmény 2023.
s inditasakor 2023. lezart évre
évben

Ertékesités nettd drbevétele 9 100 000 1735 687
Egyéb bevételek - 9575768
Anyagjellegli raforditdsok 5174 000 5520556
Személyi jellegli raforditasok 14 596 000 14 259 955
Frtékcsdkkenési leirds -
Egyéb raforditas 233 128
Uzemi, iizleti eredmény - 10 670 600 |- 8702 184

g e

10.670.000 Ft Osszegben. Ebbsl 5.670.000 Ft-rl sz6lé hatdrozatot 2023. decemberében
hatalyon kiviil helyezték. A lezart év eredménye a kivetkezok szerin értékelhetd:

A koltségek alakulasa tervekkel szinkronban vannak, a netté drbevétel az eredeti tervek 19 %-
aban teljesiilt az ligyvezetd indokldsa szerint miiszaki, fiitési és értékesitési problémdk miatt.
Egyéb bevételek kozott taldlhaté az 5.000.000 Ft Osszegll atminOsitett tamogatds ¢s
Korményhivatalté] érkezett 4.575.768 Ft munkavallok utani bértamogatas. Az egy€b bevételek
javitjak a Kft eredményét, de nettd arbevételek ilyen mértékl hidnya 8.702.184 Ft Osszegii
veszteséget okoz. A 2023. évi mikddés sordn a tervezett anyagjellegli €s személyi jellegti
koltségek egylittesen 100,05 %-ra teljesiiletek a tervhez viszonyitva, vagyis a tervezés a
program esetében ezeknél a koltségnemeknél megfelel6 volt a szamok alapjan.

A nagymértékii veszteség okainak vizsgalatanal a részben objektiv okok (miiszaki problémak,
héfok stb.) mellett az is érdemes megvizsgalni, hogy indokolt volt-e a program végrehajtasara
az ilyen nagy mérték(i bérkidramlds, vagyis az alkalmazott 4 f6 munkavallalé mellett indokolt
volt-¢ a nagylétszamu egyszerisitett foglalkoztatott alkalmazasa a novényhazban.



1.8zemélyi jellegif kifize tések Osszehasonlitisa

Uzleti terv 2022. évben késziilt Tényleges teljesités
Megneverés . N o ..

[étszam Osszeg (B Létszam | Osszeg (FO)
Brutté bér 2 16 7920000 | 416 5 495 961
SZOCHO 1 030 000 772975
Megbizasi dij - 516 515 865
SZOCHO - 67 062
Fgyszerus el Togllkoziatasban ténylegesen
foglatkoztatott étszdm 16
Eoyszerlisitett foglalkoztatas (éves dtlag) 2 {6 406600012116 6253 500
Kozieher 230 000 711300
Egyéb bériellegli réforditasok - 443 292
Személyi jellegii vaforditasok Osszesen: 13 246 600 - 14 259 955
Fltérés a tervidl 10613955

A MEZTEP Kft vallalkozasi szerzddés keretében készitett iizleti tervében 2 0 allandd
létszammal és 2 £6 § oras foglalkoztatottnak megfeleld egyszeriisitett foglalkoztatassal szamolt,
ami 2,1 & atlagra teljesiilt 2023-ban. A teljesiilési adatok a kovetkezéket mutatjdk: 4 6
munkaviszonyban torténd alkalmazasa valosult meg 2023. évben legaldbb 1-6 hénapra
személyenként. Osszesen 11 f6 egyszertsitett munkavallalé foglalkoztatdsa tortént meg az év
sordn killonbozd idopontokban és 1étszamban. A terv nem szamolt megbizdsi dijak
kifizetésével, de valdjaban az e jogeimen kifizetett bruttd személyi juttatds Osszege 5 fore
515.865 Ft volt.

A tablazat szerint a  tervtdl vald eltérés Osszege 1.013.955 Ft volt. Az egyszerisitett
foglalkoztatds esetében az latszik, hogy tervezett 1étszam megegyezik a ténylegessel (2 16; 2,1
£8), de csaknem 2.000.000 Ft-tal tobb a tényleges kifizetett Osszeg. Ennek oka lehet a
minimalbér emelkedése miatti kotelezé minimum napidij alkalmazasa, de ezen tGlmenden a
piaci viszonyokhoz igazitott napidijak alkalmazasa is eredményezhette a kifizetett napidijak
osszegének novekedését az egyszerlsitett foglalkoztatasnal.

A munkaviszonyban alkalmazottak bérére t5bb volt terv (2 £6, 7.920.000 Ft), ami 2 16 330.000
Ft 6sszegli havi bérének felel meg 12 honapon keresztil. A tényleges adatokat az alabbi
tablazat tartalmazza.

A G.EP.prosramban munkaviszonyban alkalmazottak 2023. évben
L , : : ;

.| Hatarozottideji | = | i .
Munkaszer#id opr Havi brutté Jogviszony
) munkaszerzddés i
Beosztasa és kead6 vége/ vagy munkabér | hossza 2023-
idd ja -bs b
iddpontja |\ irozatian ideji| 2020 0An an
Zoldségtermeszto 2023.06.05 2023.11.30 444 600 |6 honap
Zoldségtermesztd 2023.06.05 2023.10.08 444 600 14 honap
Egyszer(i mezbgazdasagi foglalkozisn 2023.11.101 hatarozatlan idejfl 400 000 |1 hénap
Egyszer(i mezbgazdasigi foglalkozasi 2023.08.03 20231031 300 000 |3 honap




Az szerzbdéses munkabérek tekintetében érdemes atgondolni, hogy a minimalbértdl egyes
esetekben joval magasabb munkabérek indokoltak voltak-e, tekintettel arra, hogy az értékesitési
bevételek a bérekre nem nytjtottak fedezetet. Az Onkorményzat pénziigyi beavatkozésa
sziikséges volt miikodtetéshez. Szakmai tartalmu az a kérdés feltevés is, hogy a kifizetett bérek
a munkaid6kihasznaltsdgban a hatékonységban indokoltak voltak-e.

Az alabbi tabla azt mutatja be, hogy az egyszerfisitett foglalkoztatds kifizetései valtozatlan
foglalkoztatotti napok esetén hogyan csékkent volna, ha a minimalbér szerinti napidijat fizetik

és minden alkalommal a mez6gazdasagi idénymunkara vonatkozé kdzterhet fizeti meg a Kft. A
megtakaritas ebben az esetben 744.920 I't lett voina.

l.a. Egysze riisitett fqglallgdiiéiés alakulasa

2023. évi 2023, évi

Megnevezés tényleges minimalbérhez

teljesités igazitott adatok
Foglalkoztatott napok szima 524 524
Napidij egységara (Ft/nap) 12 000 10670
Kézteher egységara (Ft/nap) 1200/2300 1200
Osszes napidij (FO) , 6253 500 5591080
Osszes kdzteher (Ft) 711300 628 800
Fgyszeriisitett foglalkoztatas teljes koltsége 6 964 800 6219 880
Eltérés a minimumtol 744 920

z

Osszegezve a G.E.P program eredményét a 2023, évre vonatkozbau az alabbiak
allapithatok meg:

1. Az elkésziilt tizleti tervek részben irredlis adatokat tartalmaztak, ¢és teljes gazdasdgi
évre késziiltek.

2. A program beinduldsa év kdzben tortént.

3. A Képviseld-testiilet visszatéritend$ tdmogatast biztositott a milkddéshez bbbl a célra
atutalt 5 MFt tamogatdssd alakult, ami javitotta az eredményt

4. A Kft bértamogatast igényelt 4 o alkalmazottra, a tdmogatds kb. 4,5 MI't Osszege

javitotta az eredmeényt.

5. A tervezelt bevétel 19 %-ban teljesiilt, okait az ligyvezetd a féleg miiszaki problémakra
vezette vissza.

6. A tervhez viszonyitva a 4 f6 munkaviszonyban foglalkoztatott bére az elért
eredményhez viszonyitva magas volt.

7. Az egyszerlisitett foglalkoztatdsban alkalmazottak Iétszdma ¢és piaci bérének
indokoltsaga megkérdéjelezhetd a munka hatékonysaga és eredményessége tikrében.

A felsorolt hatasok befolyasoljak az elért 8.702.184 Ft dsszegii veszteséget. A felsorolds bérrel
kapesolatos részében vélelmezhetd a bérek és napidijak tilarazasa €s ez forint Osszegben meg
is becsiilhets. A létszam indokoltsdga azonban szakmai kérdés, amire kompetencia
hisnyaban itt vdlasz nem adhat6é. Azonban az lathato, hogy a Kft részérél a probléma
mélyebb attekintése pénziigyileg nem tértént meg, mert az tigyvezetd feltétlentl szamithatott a
testiilet tdmogatasara ebben a problémékkal terhelt induldsi évben. A minimalbérhez vagy
ahhoz kézeli értékekhez igazitott bérek, napidijak, tovabba észszerl létszamgazdalkodassal a
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személyi kifizetések dsszege akar 2.000.000 Ft + SZOCHO dsszeggel cstkkenthette volna a
személyi jutatasok Gsszegét.

Szamviteli bizonylatok ellenérzése

A bels ellenbrzés vevd-szallitd és bank-pénztar naplokon keresztiil szaroprobaként vizsgalta a
2023. évi szamviteli bizonylatokat.

A vev6i szamldk a program keretében eléallitott termékértékesitésekrdl szolnak. A szamlak
minden esetben szallitolevelek alapjan keriiltek kiallitasra. A karalabé értékesités darabra, a
paprika értékesités darabra és kg-ra tortént a vizsgalt idészakban

A szallitéi szamldk mindegyikén szerepelt az tigyvezet6 szignoja, ami a szamla befogadasat ¢s
teljesités elismerését szolgélja. A befogadott szamldk mindegyikére azonban tébb informdcio
felvitele sziikséges, ahhoz, hogy a konyvelés megfeleldé munkaszdmra konyvelje a gazdasagi
eseményt. Javasolt egy olyan bélyegzd rendszeresitése, amely lenyomaton a "feljesitést
igazolom" felirat talalhatd, kipontozott részeire a datum és alairas keriil.

Szitkséges szamlik feldolgozasihoz az is, hogy dokumentiiva legyen a rendeltetése, hogy
pontosan milyen munkaszamot illet meg a felmeriilt kéltség. Amennyiben a szamlan 1évd
tételek tobb munkaszamot is érintenek, a szamlin lévé tételeket (alap + AFA szerint)
munkaszdmokra kell dsszesiteni, a pontos kényvelés érdekében. fgy a felmertilt ksltségek
mindig a megfelelé munkaszamra keriilnek. Gazdasagi események semmilyen kérithmények
kozitt nem lehetnek munkaszamon kiviili tételek. A szamlak tartalmanak
"szétbontisara' az anyaghbeszerzit, vagy a teriiletért felelos munkatarsat kell megbizni.
A pénztarbol torténé szamla kiegyenlitések esetében is hasonld problémak meriiltek fel. A
pénztiri kifizetéseket is el kell Iatni teljesitést igazolé bélyegzdvel és alairassal.

A bels6 ellenérzés vizsgalta a szallitoi szamlak kozott Vari Sandorné zoldfeliilet karbantartas,
szaktandcsadas targyG szamldjat, melynek havi 8sszege 444.600 Ft volt. A szamlakiallitast
megalapozé szerzddés 2023, 10.09 és 2023.12.31. kozott volt hatdlyban. A szémldt igénybe
vett szolgaltatasként (fokonyv: 5296) kényvelik le. A szdmla kiallitoja alanyi adomentességet
valaszté adbalany, tevékenységi korébe felvételre keriilt a kertészeti szaktandcsadds. A szamlat
megalapozé szerz6dés vallalkozasi szerz6dés helyett megbizasi szerz6dés, melynek az 1. pontja
hivatkozik a a szerzédés 1. sz. mellékletére ahol a munkakori leiras taladthatd, tovabba egy
meghatalmazas Kupeczik Sandornak, mely szerint a szerz6dés teljesitésével dsszefliggésben a
szitkséges szobeli és frasbeli jognyilatkozatokat Véri Sandorné helyett megteheti.

A csatolt munkakori leirds tipikusan munkaszerzédéshez kotott dokumentum, érvényesitéséhez
fiiggelmi viszony szitkséges a munkaltatd és munkavéllalé kozott. A napi operativ munkéban
valé részvétel is munkaviszony szeri foglalkoztatdst vélelmez. Vari Sandornéval kotott
megbizasi szerzodés nem tartalmaz feleléségvallalasra vonatkozo pontokat. Jelen allapotban az
altala elvégzett munkdért senki sem vonhaté felel6sségre, amely a munkaszerzodések lényeges
eleme. A megbizdsi szerzédés keretében a ndvényhazban elvégzett munka osszeségét tekintve
munkaviszonynak minésiil, de annak fontosabb szabalyai - mint a feleldsségre vonas, a
munkarend, munkaidd, jelenlétiiv vezetése  stb. - nélkulozésével, ami kockdzatot jelent
mind a Kft, mind az tulajdonos Onkormdinyzat szamdira.

A belsé ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok és a helyben készilt interjik azt
alapoztdk meg, hogy a "munkakori lefrds” alapjan ott rendszeres napi munkavégzés folyik
Kupeczik Sandor meghatalmazott személyében, de megbizasi szerzédés keretében, akiek a
foglalkoztatoja Vari Sandorné egyéni vallalkozo.

Szitkséges a Vari Sandornéval megkotott szerzés megsziintetése és megfeleld végzettséggel
és szaktudissal rendelkezé munkavallaléval munkaszerzddés kitése a novényhaz
munkavezet6i feladataira.
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A belst ellendrzés észrevételei:

o A koltségeket, raforditdsokat tartalmazo szdmlakat, szamviteli bizonylatokat sziikséges
ellatni datumot és alairast is tartalmazo teljesitésigazolassal az ligyvezet részérdl.

e Gondoskodni kell arrdl, hogy munkaszam nélkiili tételek ne legyenek a kdnyvelésben.
Tsbb munkaszamot is érintd szamlak bontédsa sziikséges a megfelelé munkaszamokra.

o Vari Sandornéval korott megbizasi szerzOdést szikséges felbontani ¢€s feladatra
megfeleld szaktudassal rendelkezd munkavallaloval kell szerzédést kotni.

Békés, 2024, marcius 19.

Vaczi Julia
belst ellenér
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BELSO ELLENORZESI JELENTES

A lakasgazdalkodas rendszerének kialakitasa, a bevételek
beszedésének, elszamolasanak, felhasznalasianak a vizsgalata
a Mezdokovacshazi Telepiilésgazdalkodasi Kft-nél

Ellendrzés sorszama: 1/2024-02
Az ellendrzést végzo: Véczi Julianna belsd ellenr (nyilvantartasi szdma:5116617)
Az ellendrzés célja: Annak megéllapitdsa, hogy kialakitott rendszer megfelel-e a

kozponti jogszabalyoknak és helyi rendelkezésnek. A bevételek
beszedésének és felhasznélasanak hatékonysaganak vizsgalata.

Ellendrizendé szervezet: Mez6kovacshazi Telepiilésgazddkodasi Kft (5800

Mezbkovacshaza Alkotmény u. 62.)

Az ellendrzés tipusa: Szabalyszer(iségi és pénziigyi és rendszer ellenérzés ellendrzés

Jogszabalyi felhatalmazads: Az ellendrzési program a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok

takarékosabb miikodésrdl szolo 2009, évi CXXIL. torvény és a
koztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasig belsé kontrollrendszerérdl szold
339/2019. (X11.23.) korméanyRendelet alapjan keriil végrehajtasra.

Ellenérizendo6 idszak: 2023, év

Az ellenérzés idopontja: 2024. februar ho

Az ellendrzés soran alkalmazott médszerek: 6nkormanyzati Rendeletek, szerz6dések, dokumentumok
vizsgalata, szemle, interji.

Bels6 ellenérzés soran alkalmazott jogszabailyok, itmutatok:

1.

A lakasok és a helyiségek bérletére, valamint elidegenitésiikre vonatkozd egyes
szabalyokrol sz6016 1993, évi LXXVIIL. térvény (Lt.)

Mezdkovécshaza Varos Onkormanyzata Képviselé-tesiilete 4/2013.(11.19.) Rendelete a
a Szervezeti és Mtikodési Szabalyzatrél

. Mezbkovacshdza Viaros Onkorményzata Képvisel-testilete 318/2008.(V1.30.)

Rendelete az Onkormaényzat tulajdondban 4ll6 lakasok és helyiségek bérletérsl és
elidegenitésésrél, valamint a bérleti dijakrol.

A koztulajdonban 4ll6 gazdaségi tarsasagok takarékosabb miik6désrdl sz016 2009. évi
CXXIL. torvény

A koztulajdonban all6 gazdaségi tarsasig belsd kontrollrendszerér6l sz6ld 339/2019.
(X11.23.) korményRendelet



© 0 N o

2011. évi CXCV. torvény az llamhéztartasrol (Aht.)

2011. évi. térvény a nemzeti vagyonrél (Nvtv.)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (Szt.)

4/2013. (1.11.) korményrendelet az allamhaztartas szamvitelérol (Ahsz.)

10 368/2011. (VIL. 31.) korményrendelet az allamhéztartasi trvény végrehajtasarol (Avr.)

L Az ellendrzitt szerv bemutatdsa

Az ellendrzott szervre és az iranyité szervre vonatkozé dltalinos adatok:

Ellenérzott szerv neve | Mezokovacshazi Telepiilésgazdalkodasi Kft

Rovid neve MEZTEP Kft
Torzsszama

Adészama 12458132-2-04
Az ellenérzott | Pap Csaba Mihaly

id6szakban-hivatalban
1évé iligyvezetd

Cégjegyzék szama 04-09-009807
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II.  Vezetdi dsszefoglalé

Az elfogadott négyéves stratégiai ellendrzési terv 2024, évi tervének keretében keriilt sor a a
Mez8kovacshazi Telepiilésgazdalkodasi Kft-nél a lakasgazdalkodas rendszerének kialakitdsa, a
bevételek beszedésének, elszdmolasanak, felhasznaldsdnak a vizsgélatara.

A vizsgalat célja annak megallapitisa, hogy kialakitott rendszer megfelel-e a  kézponti
jogszabélyoknak és helyi rendelkezésnek. A bevételek beszedésének és felhasznalasanak
hatékonysaganak vizsgalatéra is sot keriilt.

A bels6 ellendrzés azt vizsgalta, hogy a 2023. évben hatélyos 18/2008. (V.30.) 6nkormdnyzati
rendeletben foglalt _szabédlyozds megfelel-e a Lakéstorvényvben leirtakkal, hataskdrok és
feladatatad4sok az Onkorményzati SZMSZ-ben és a 18/2008. (V.30.) rendeleteben rogzitve
vannak-e,

A belsd ellendrzés vizsgalta a Kft targyban kotott szerz6déseit az Onkormanyzattal, illetve
bérlékkel, tovabba a sajat szabalyzatait, melyek helyben szabalyozzdk a vizsgalt feladat
ellatasét. Attekintésre keriilt a vagyonhasznositasbé]l szarmazo eredmény, a szamviteli
elszdmoléasok és a pénzkezelés rendje is.

A vizsgélat soran megéllapithaté volt, hogy a témahoz kapcsolhato szabélyzatok aktualizalasa
elmaradt, a pénzmozgasokkal kapcsolatos iigyek vitelét is 4tlathatébba kell tenni a kereszt
finanszirozas lehetéség szerint elkeriilése érdekében. Bizositani kell a megfelels végzettségii
penziigyi munkatars (kényveld) fizikai jelenlétét Kft székhelyén, a napi munkét (pénztar,
kdnyvelés) tigy kell szervezni, hogy abbol megfelels és naprakész informéciok alljnak Sssze
az ligyvezetd szamara.

Osszeségében elmondhat6, hogy a Kft elszdmol4sai, pénziigyei, létszdmgazdalkoddsa és
szerzdéses viszonyai és nkorméanyzati finanszirozasa tekintetében sziikség volna egy atfogd
vizsgdlatra, de a most vizsgalt lakasgazdalkodasi feladatok rendszere is fejlesztést igényel,
annak ellenére, hogy a konkrét lakastizemeltetési feladatokat a Kft j6l latja el. A lakasokkal
kapcsolatos nyilvantartasai megfeleldek.

Nem csupdn a lakdsgazdslkodas jelentésben leirt szabslyos és szakszerii miikédtetése,
hanem a Kft altaldnos j6 miikodése miatt is sziikséges volna a Kft székhelyén alkalmazni
a mérlegképes kinyvelét. A székhelyen val6 alkalmazdsa teljes mérékben indokolt, mert
az dgyvezetd szamara vezetéi informaciék, likviditdsi és gazdasigi adatok a kényveléshél
azonnal rendelkezésre allnak, ami a napi minka sor4n az iigyvezets dintéseit raciondlisan
meghatirozhatjdk. A mérlegképes konyvelé aktiv kozremiikodése elvirhaté a

szabalyzatok és egyéb miikodést meghatirozé dokumentumok elkészitésében is.

A vizsgalata soran a valés Gsszképet lényegesen meghatirozé hibik nem voltak, A feltart
hidnyossagok javitisra szorulnak, ezért az jegyzonek és az iigyvezetének is a
teriiletiikhoz kapcsolédéan intézkedési terv készitése valik sziikségessé.



III. A belsd ellendrzés részletes megdllapitdsai
Elézmények:

Mez6kovacshaza Varos Onkorményzata Képviseld-testilete  a MEZTEP Kftre (a
tovabbiakban: Kft) bizta a lakasgazdalkodassal kapcsolatos feladatok ellatasat, és ennek
megfeleléen a Kft 0 tevékenységi kore: 6820 Sajdt tulajdonil, bérelt ingatlan bérbeaddsa,
sizemeltetése. Az alapité okirat és 2 cégkivonat adatai szerint a Kft Mezbkovacshiza Véros
Onkorméanyzata 100 %-0s tulajdonaban all. A Kft alapit6 okiratat tigyvéd altal 2022. januér 19-
i keltezéssel foglaltak egyscges szerkezetbe.

A jelen ellen6rzés célja annak vizsgalata, hogy az alkalmazott gyakorlat dsszhangban van-¢ az
Onkorményzat targyban hozott Rendeletével, a Kft hogyan alakitotta ki a feladatellatas
rendszerét, a bevételek beszedése €s felhasznalasa szabalyos-e. Milyen médon segiti a Kft
gazdalkodasat a lakbérekbdl és bérleti dijakbol szarmazo6 bevétel, a beszedett bevételek milyen
" hanyadat forditjak a lakasok karbantartasara, feltjitasara.

Vonatkoz6 énkormanyzati rendeletek vizsgalata

1. Mezékovacshaza Varos Onkormanyzata Szervezeti &s Miikodési Szabalyzatarol
sz616 4/2013. (I1.19.) Rendelete

Az Onkorméanyzat a Szervezeti és Mikodési Szabalyzata (2 tovabbiakban: SZMSZ)
{412013.(IL.19. ) Rendelet} 2. § (2) bekezdésében arrél rendelkezik, hogy a MEZTEP Kft
kozremiikodésével kotelezd feladatain kiviil az alabbi feladatokat 1atja el:

o lakasgazdalkodas {Motv. 13.§(1 ) bekezdés 9.pont}

e ipari teriilet mikddtetése

e 1diiléhelyet tart fenn €s mukdodtetés,

e Strandfiirdé és kemping miikodtetese

Az SZMSZ 2. melléklete 2.2.4.6. pontjaban az Ugyrendi, Kulturalis és Szocidlis Bizottsaga
dontési jogkorébe helyezi a vonatkozé helyi Rendelet szerinti hatdskoroket.

A 2. melléklet a Pénziigyi €s Varosfejlesztési Bizottsag dontési jogkorébe helyezi az
snkorméanyzati ingatlanuk ertékesitésével, felujitasaval stb. kapcsolatos tigyek vitelét (1.3.7.
13.8., 1.3.10,, 13.12, 1.3.13. pontokban). Az SZMSZ ezen melléklete azonban az
snkorméanyzati ingatlanok bérbeadds utjan torténd hasznositasi jogkor delegélasaval
kapcsolatban nem utal a targykorbe tartozd snkorményzati Rendeletre.

A Pénziigyi és Virosfejlesztési Bizottsig feladatainak felsorolasibol hidnyzik az Ugyrendi,
Kulturilis és Szocialis Bizottsag 2.2.4.6. pontban mar megfogalmazott hataskére. Ugyan
ez illetné, meg 2 Pénziigyi és Virosfejlesztési Bizottsagot, mert a piaci alapi lakasok
bérbeadasarol dont.

Az SZMSZ 3. melléklete (a polgarmesterre atruhdzott hataskorok) 1. pontjaban arrél
rendelkezik, hogy, hogy az snkorményzati lakésok €s helyiségekkel kapcsolatos hataskoreit a
az e tdrgykorbe tartozé hatdlyos énkormdnyzati Rendelet szabdlyozza.



1. Az Onkormanyzat tulajdondban #ll6 lakdsok és helyiségek bérletérdl és
elidegenitésérdl, valamint a bérleti dijakrol sz616 18/2008. (V1. 30) Rendelet

A Rendelet az Motv. 13. § (1) bekezdésében és a Lakéstdrvény (Lt.) hivatkozo szakaszaban
foglalt felhatalmazés alapjén késziilt. A Rendelet megalkotasa részletes és alapos, mindenre
kiterjed6en rogziti a lakas- és helyiséggazdalkodéssal kapcsolatok szabalyokat.

A Rendelet 1. § (4) bekezdésében keriilt rogzitésre, hogy az itt szabélyozott hataskdrok
gyakorlasaval Osszefliggd el6készitd feladatokat a Mezokovéacshazi Polgarmesteri Hivatal,
valamint a végrehajtissal kapcsolatos feladatokat kiilon iizemeltetési megéllapoddsban a
MEZTEP Kft latja el.

A Rendelet 3. § részletezi a polgarmester, az Ugyrendi, Kulturdlis és Szocidlis Bizottsag,
valamint a Pénziigyi és Varosfejlesztési Bizottsag lakés- és helyiséggazdalkodassal kapcsolatos
hataskoreit. A Rendelet 4.§ (1) bekezdése alapjan nagykort természetes személlyel kothetd
lakbér szerzédés, ami alol a (3) bekezdés kivételt tesz. A (3) bekezdés szerint a (2) bekezdés a)
pontja kivételével a bérld jogi személy vagy jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag is
lehet. Az itt megfogalmazott kivétel azonban nincs szinkronban az 1. §-ban
megfogalmazottakkal, mely szerint a Rendelet hatilya az ott felsorolt természetes
személyekre terjed Ki.

A Rendelet 5. § (6) bekezdése a polgérmester hataskorébe utalja a krizis helyzetek kezelését
180 + 180 nap id6tartamra egyedi ligyekben.

A Rendelet 18. §-a utal a bérlé és a bérebad6 kozott 1étrejovo irasbeli megallapodésra, mely
szerint a bérld 4ltal elvégzett és egyeztetett értékndveld beruhdzas irasba foglalisa miként
torténjen.

A Rendelet 2. melléklete 2. és 3. pontjdban a koltségalapt és piaci alapt lakbérek mértékét a
18. §.(1) bekezdése szerinti munkélatok véllalasdhoz koti. A lakbérek mértékének
osszekapcsolasa idében és késdbb bekdvetkez6 értékndveld véllalasokkal nem jo gyakorlat,
mert a bérld a szerzédés kotés idején nem tudhat informéciot adni arrdl, hogy az értékndveld
beruhazast biztosan elvégzi - e a csokkentett bérleti dijért cserébe. A bérleti szerzodésnek
azonban a bérleti dij osszegét is tartalmazni kell, a vallalt csokkentett bérleti dij ellenében
elvégzett munkalatok utélagos ellenérzése, idébelisége és annak értéke  nem kovethetd
korrekt modon. A Rendelet 18. §-a a bérls és a bérbeadd kozotti elézetes irasbeli
megéllapodésra utal, amennyiben a értékndveled bertihdzasban egyeznek meg a felek. A
lakasbérleti szerzddés (alapszerz6dés) 14. és 15. ponja tartalmazza a beruhdzds engedélyezése
esetén a kiilon megéllapodas irasba foglalasat a 15. pont pedig azt, hogy az igazolt ellendrzétt
érték 50 %-a lakbérbe betudhat6. A fenti szabalyozis megfeleld, nincs szikség akrdbban leirt
moédon elézetes csokkentett lakbér megéllapitasisra

Javasolt a 18. § (1) bekezdésére torténé hivatkozas megsziintetése a piaci és koltségalapu
bérleti dijak megallapitdsanal, a lakbéreknek a szerzédésekben alkalmazandé egyszerit
megallapitsa sziikséges a 2. melléklete 2. és 3. pontjaiban.

A belsé ellenérzés észrevételei:
1. Az onkormanyzati SZMSZ 2. mellékletében a Pénziigyi és Virosfejlesztési Bizottsag

dontési hataskorét javasolt pontositani.
2. A 18/2008.(V1.30.) rendeleteben a részletez részben leirtak médositasa sziikséges



A MEZTEP Kft-vel kapcsolatos alap dokumentumok vizsgélata:
1. Alapité okirat

A Kft jogelddje a 2010. évben alapitott Vizmii Kft, melynek tulajdonosi szerkezete €s neve
2015.08.01-t6] megvaltozott. Jelenlegi tigyvezetdje is ettél az iddponttél kapta a testilettd]
az ligyvezetdi megbizatisit. Az alapitd okiratot tigyvédi ellenjegyzéssel 2022. 01.19-
datumozassal foglaltak egységes szerkezetbe.

2. A cégkivonat

A Kft cégkivonata 7/1 sorszim alatt végegyhazi telephelyet tartalmaz, ami az alapit6 okiratban
mér nincs. A Cégkivonat szerinti tevékenységek szama 55 db, az alapité okiratban 54 db
szerepel. A 45/1 sorszam alatt a cég elektronikus elérhetdsége
ueyvezeto.mkhvizmu@inviteLhu, ami valészint, hogy mar nem aktudlis. Sziikséges
attekinteni a cégkivonat tartalmat és javasolt annak aktualizaldsa az figyvezetd részérdl.

Belsé ellendrzés észrevétele:
Sziikséges aktualizélni a Kft nyilvanos adatait a cégkivonatban.
3. A Kft szervezeti és Miikodési Szabalyzata

A Ptk 3:4.§ -a szabdlyozza a jogi személy létesitésének szabadsagat. A rogzitettek alapjan a
jogi személy szervezetét €s miikodési szabalyait maguk Aallapitjadk meg az alapitok. A
szabalyozisbél az is kovetkezik, hogy a tarsasag szervezeti és miikddési szabalyzatat az
alapiték legfébb szerve, a taggyiilés (a képviselo-testiilet) hagyja jovd. A Szervezeti s
Mikodési Szabélyzat (a tovabbiakban: SZMSZ) elkészitése az tigyvezetd feladata, melyet a
feliigyeldbizottsig véleménye s javaslata alapjan a legfébb szerv - a képviseld-testiilet -
hatérozattal hagy jova. Az SZMSZ-ben kell rogziteni a tarsasdg miikodéset meghatarozd
legfontosabb szabalyokat (igyvezetd jogosultsigai, a tarsasag képviselete, az ligyvezetd ¢s a
FEB feladatai, a munkavallalokkal kapcsolatos szabélyok, munkajogi kérdések, szervezeti
struktira, titok tartas, tulajdonoshoz k&theted pénziigyi és gazdasagi kapcsolatok, szabalyzatok
felsorolasa stb.)

A Kft a belsé ellendrzésnek egy 2010. mércius 23. napra keltezett SZMSZ-t mutatott be, amely
a Mezdkovacshazi Vizmii Kft nevére szol. A Vizmi Kft a (jogeléd) tulajdonosi kdre, név és
tevékenységei 2015-ben megvaltoztak, de aktualizalt SZMSZ nem késziilt azéta. A jelenlegi
SZMSZ. tobb tekintetben sem tekinthetd hasznilhaténak a Kft mikodésében, ezért annak
tijra alkotisa sziikséges.

A bels ellenérzés észrevétele:

A Kft SZMSZ-ének ujraalkotasa szikséges, melyet az tigyvezetd végez el. Az SZMSZ-t a
Feliigyel6bizottsag javaslata alapjan jovahagyasra be kell nyvjtani a Képviseld-testiiletnek.



4. Javadalmazasi szabdlyzat

A koztulajdonban allé gazdasagi tarsasigok takarékosabb miikodésrol sz616 2009. évi CXXIL
torvény 5. § (3) bekezdése alapjan a Mezékovacshaza Varos Onkormdyzata Képvisels-
testiilete, mint legfébb szerv a 441/2017.( X1.23.) hatdrozataval elfogadta a vezetd
tisztségviseldk a feliigyelobizottsag tagjaira, valamint az Mt 208. §-4nak hatalya alé esd
munkavallalok javadalmazasénak szabdlyait. A szabalyozas rugalmas, a dontéshozéknak
lehetéséget ad az adott id6szak teljesitményéhez kothetd dontést hozni. A rendszeres dfjazésok
legmagasabb Osszegének a 2009. évi CXXIL torvény 6. §-a a mindenkori minimalbér
osszegéhez koti. A javadalmazasi szabalyzatban az ligyvezetd tekintetében a maximalis
osszeg a mindenkori minimalbér hétszerese lehet. A FeliigyelSbizottsag elndkének és tagjainak
javadalmazasénak felsd hatarat rogziti a szabalyzat (elndknek a minimalbér 06tsz6r0s,
tagoknak a minimalbér haromszoros). Az ligyvzetd jutalmazisa csak lehetdség, mely jogkort a
feliigyelobizottsdg javaslatira a pénziigyi keretek kozott a Képviselo-testillet dont. Az
ligyvezetd éves teljesitményér6l és jutalmazasarol a Képvisel6-testillet €venete egy
alkalonmmal majus 31-ig dont. A javaslamazasi szabalyzat rogziti az ligyvezetdnek adhaté
egyéb juttatasok korét is. A szabalyzat megfelel az eléirasoknak, azonban aktualizdlni
sziikséges annak érdekében, hogy az abban foglaltak a jelen korillmények kozott is
véllalhaté legyen a tulajdonos részérél. Javasolt meghatirozni, hogy a szabalyzat hatilya
kire vonatkozik pontosan megnevezve a gazdasagi tarsasigot.

A belsé ellendrzés észrevételei:
A javadalmazasi szabalyzat ujboli attekintése, aktualizisasa javasolt.
S. Kozzétételi kitelezettség

A koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok kozérdekl adatainak kozzétételi kotelezettséget a a
2009. évi CXXIL. torvény 2. §-a irja eld. E rendelkezés értelmében a cégjegyzesre, a
bankszamla feletti rendelkezre jogosultak korét, a tarsasag vezetdinek a feliigyelébizottsag
tagjainak nevére, megbizatasanak idbtartaméra, juttatsaira stb. vonatkozé aktuélis és archiv
adatokat kozzéteszi a tarsasig honlapjén. A Kft honlapjén a 2. § szerinti adatok nem voltak
megtalilhatéak.

A belsd elelndrzés észervétele: :
A 2009. évi CXXIL torvény 2. §-ban foglaltaknak sziikséges eleget tenni az oft felsorolt
részletezettséggel.

Az Onkormanyzat és a Kft szerzédéses kapcsolatai
6. Feladatellatasi szerzodés

A belsd ellenérzés szamara a Kft iigyvezetdje egy 2014. 09.26. napjira keltezett és a
Képviselo-testiilet altal a 342/2014.(VII1.28.) hatarozattal jovahagyott feladatellatasi szerz6dést
(a tovabbikban: szerzédés) mutatott be. A szerzédésben a feladatok ellitasaval
megbizottként a Vizmi Kft szerepelt és az akkor aktudlis vezeth irta alid. A Szerédés
aktualizdldsa az elmilt 9 évben nem keriilt, amely nem helyes gyakorlat.
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Egy szerzddésben rendezték finanszirozis szempontjabél kiilonb6z6 tipusa feladatokat,
amely az attekinthetdséget zavarja.

AZ Moty 13.§-4ban felsorolt feladatok dnkorményzati koziigyek, vagyis az 6nkormanyzat altal
kételezben ellatandé feladatok, melyet delegalhat intézménycre, vagy gazdasagi tarsasagara.
‘Az itt felsoroltakba illeszkedd feladatok tamogathatok, ha egyéb mas jogi feltételek is
fennallnak (uni6s szabalyok, a piaci verseny tisztasaga stb.). Az ilyen tipusi feladat ellatasra
(pl. varosiizemeltetés, piac lizemeltetés stb.) 6nkorméanyzati tdmogatas adhato, amennyiben a
szerzbdéstervezetet a Tamogatasokat Vizsgalé Iroda véleményezte és megallapitotta, hogy a
benne foglaltak illeszkednek az Motv 13. §-aban foglaltakhoz.

A lakésiigyekkel kapcsolatos feladatellatast célszerl 6nalld szerzédésbe foglalni, mert jo
gazddlkodas esetén ezt a feladatot a Kft tamogatas nélkil el tudja latni, ugyanis bevételek
képesek finanszirozni a felmeriilt kiadasokat. Azokat a feladatokat, amelyek az Métv 13. §-an
kiviil esnek (6nként véllaltak), de a Kit-t megbiztak az ellatasukkal, csak mint vallalkoz6,
vagyis AFA alanyként végezheti. (pl intézmények karbantartasa, felujitasa, onkormanyzati
iidiils tizemeltetése stb. ).

A Szerzbdés tartalmaz olyan feladatokat, melyeket 2023. évben mar nem végeztek (pl.
futésiizemeltetés) A Szerzédés hangstilyosan a lakésgazdalkodasi feladatok ellatasaval
kapcsolatos szerzdéses viszonyokat rogziti részletesen. A Kift beszamolasi kotelezettsége az
Onkormanyzat felé részletesen és kelld gyakorisdggal van megallapitva. A lakasgazdalkodéssal
kapcsolatos pénziigyi elszamolasok moédja bonyolult és a gyakorlatban nehezen valdsithato
meg. A tulajdonos részér6l bonyolult elszdmolds helyet vilagosabb képet adna, ha a
lakbérekbdl szarmazd bevételek terhére a Kft nem csak a szokasos karbantartdsokat, hanem a
felajitasokat is elvégezhetné az év eleji jévahagyott feldjitasi terv alapjan. Sziikséges nagyobb
onallosagot biztositani az iigyvezetének - megszabva egy magasabb dsszegll pénziigyi keretet,
amely alatt 5nallé dontési jogosultsaga €s beszamolasi kotelezettsége lenne. Tovabba sziikséges
rdgziteni, hogy a lakbérekbdl beszedett bevételek a pénzforgalomban is a lakasiigyekkel
kapcsolatos kiaddsokra lehessen forditani. ide értve a kapcsolodd bérek és jarulékok,
anyagjellegli koltségek, raforditasok és feltjitasok dsszegeit a keresztfinanszirozas elkeriilése
érdekében.

A belsé ellendrzés észrevételei.

A feladatellatasi szerzodés megsziintetése és Gjra alkotasa sziikséges a részletezd részben leirt
szempontok szerint. A finanszirozasban meglévd eltérések miatt a feladatok ellasat tobb
szersz6désben kell rendezni és évente a vérosi koltségvetes elfogadasa el6tt aktualizalni.

7. Vagyonkezel6i szerzédés

A mez6kovacshazi ingatlannyilvantartasban szerepld 1/1 -es, az Onkorményzat tulajdonaban
16v6 2429/3 helyrajzi szamu belteriileti, kivett ipartelepet vagyonkezelésbe adta a Kft-nek
hatarozatlan idére. A vagyonkezelésrél késziilt szerzbdés 2018.04.01. napjaval 1épett hatalyba.
Az iparteriileten a Kft uni6s forrasbol beruhazast valdsitott meg, ezt kovetden a létrehozott
épitményeket bérbeadds utjan hasznositotta. A vagyonkezelési szerzddést az Motv 109. § (1)
bekezdése, valamint a nemzeti vagyonrdl szolo 2011. évi CXCVL tv.11.§-aban foglaltak
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szerint keriilt megkotésre. A Kft 4atlathaté szervezetnek mindsiil, de a kezelésre atvett
vagyonban nem kozfeladatot, hanem véllalkozasi tevékenységet végez, ezért jogszeriien nem
kijeloléssel és téritésmentesen, hanem visszterhesen keriilt 4tad4sra az ingatlan.

A vagyonkezelésbe vett ingatlanban a Kft az ingatlan elidegenitése, zilogjoggal valo
megterhelése kivételével valamennyi tulajdonosi jogot gyakorolhat. A vagyonkezeldi jog
bejegyzésre keriilt az ingatlannyilvantartisba és az Onkorményzat vagyonkataszteri
nyilvantartdsdban. A vagyonkezelésbe vett ingatlant a Kft az épitmények, raktarak, irodak
bérbeadésa utjan hasznositja.

A vagyonkezelési szerz6dés nem tér ki a szamviteli nyilvantartasokra, de az Onkormanyzat az
Asz. elbirdsainak megfelelden a 182-es szdmlaosztdlyban kimutatja az ingatlant, tekintettel
arra, hogy az atadas allamhaztartason kiviili gazdasagi szervezet részére tortént.

A vagyonkezelésbe adott ingatlan brutt6 értéke 2019.01.01. napjan 86.900.000 Ft 5sszegti volt.

A belsé ellendrzés a vagyonkezel6i szerzédéssel kapcsolatosan észrevételt nem tett.

8. MEZTEP Kft és harmadik fél kozott kitott hasznositasi szerzédések
a) Lakbérszerzdédések

A lakasgazdalkodassal kapcsolatos tizemeltetési feladatok szabalyosan 4tadasra keriiltek
a Kft-hez. A Képvisel6-testiilet dontéseit a Hivatal munkatarsa késziti el6 és tovabbitja
a hatdrozatokat végrehajtasra a Kft iligyvezetbkének. A Kft a feladatellatasi
szerzOdésben leirtak szerint jar el a konkrét igyek intézésében és az Onkorményzat felé
torténd adatszolgaltatasban. A Kft 4ltal iizemeltett lakdsok szama 2023. december 31-én
63 db volt, ebbdl az iiresen all6 lakasok szdma 5 db. A lakbérszerzbdések egységes
szerkezetliek, az eléirasoknak megfeleld tartalommal késziiltek. Jellegiiknél fogva némi
eltérést fogalmaznak meg a szocidlis alapi a piaci alapt, bérlkijel6lési jogalapjan
kiadhatd, vagy a szakember elhelyezést biztositd lakasbérleti szerzédések esetében.
Csak az elovasarlasi joggal rendelkezé lakdsok rendelkeznek hatdrozatlan idejii
lakbérszerzodéssel. Minden maés esetben rovidebb és hosszabb idejli (6 honaptol 3 évig)
lakbér szerz6dések keriilnek megkotésre. A dontési jogkordk a Bizottsagokat és krizis
esetekben a polgarmestert illetik meg az 6nkormanyzati SZMSZ-ben megfogalmazott
hataskor atadés alapjan.

A bels6 ellenérzés megvizsgalta a 2023. évben kotott valamennyi szerzédést, melyek
kozott Uj kotés és hosszabbitds, valamint krizis elhelyezés is volt. A vizsgalt 29 db
szerz6dés a Rendeletnek megfeleléen keriilt kiallitisra. A Kft lakésonkénti
nyilvantartdst vezet 6nallé dossziéban a teljes iratanyagrdl kronoldgiai sorrendben. A
tarolt dokumentumok attekinthetdek, érthetdek. A szerzbdésben foglalt bérleti dijak a
lakés jellegének megfelelden megegyeztek a Rendeletben foglaltakkal. A vizsgélat
kozben feltett kérdéseket a Kft ligyintéz6je megvalaszolta.

A itlathatésag miatt javasolt kiegésziteni lakbérszerzédéseket a Képviselo-testiilet
dontéseit tartalmazo6 hivatkozasokkal, igy mint a
o felhatalmazids a Kft szimdra az SZMSZ 2.§ (2) bekezdése és a
18/2008.(V1.30.) 1.§(4) bekezdése szerzédésbe foglaldsaval,
¢ a bérloére vonatkozé testiileti hatarozat szaimdnak szerzédésbe foglaldsaval.

A Lakastorvény 3.§ (3) bekezdése elbirja, hogy bérlokijelolés esetén is a megjeldlt
személlyel kell szerz6dést kotni, vagyis természetes személlyel. A helyi Rendelet 3.§
(3) bekezdése lehetévé teszi a jogi személyekkel és nem jogi személyekkel térténd
szerzOdéskotést A gyakorlatban pl. a KLIKK-el kotott szerz6désben nem csak a
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konkrét bérl6, hanem annak munkaltatoja is szerz6dd fél. A lakbérr6l késziilt szamlat a
munkaltaté nevére allitja ki a Kft. Piaci alapi lakast bérel a Rockdairy Kft, aki a
szerz8do fél. Alairdja a cég ligyvezetdje, a szamla a cég nevére Kkeriil kiallitasra.

A belso ellendrzés észrevétele:

Sziikséges feliilvizsgalni, attekinteni a Lakdastorvény, a helyi Rendelet és a gyakorlat
kozott 1évo ellentmondésok feloldasat a szerz6d6 felek tekintetében.

b) Helyiségbérleti szerzédések az Ipar teriiletre vonatkozdéan

A vizsgalt idészakban az Ipari teriileten beliil 5 db hatélyos szerzédés volt érvényben.
Ebbdl harom bérlé kiilonallé épitményt, raktart bérelt, kettd bérld pedig épiileten beliili
helyiségeket. A szerzodések nem tartalmaztak egységesen, hogy a koziizemi dijakat a
bérleti dijban foglaltak, vagy kiilén elszdmolasba tériti meg a bérl6. A szerzédésekben
lehetdség szerint egységesen és konkrétan leirva kell rogziteni a koziizemi dijak
elszimoldsanak médjat. Legjobb megoldas a méréérik felszerelése ahol nincs, és
a bérlo személyét a szolgiltatéknal bejelenteni, annak érdekében, hogy a koziizemi
szamldk a bérlé nevére Keriiljenek kiallitasra. Harom nagy Osszegli szerzodés
esetében negyedéves bérleti dij szamlazasat irja el6 szerz6dés. Ezt rendszer praktikus
lenne havi szimlazisra médositani, annak érdekében, hogy a Kft likviditasi
helyzete javuljon az egyenletesebben bejové bevételek miatt.

A Kft épitményadd fizetésére kotelezett, mint vagyonkezeld. Az altala bérbe adott
épitmények, raktarak esetében az éves adofizetési kotelezettség terliletaranyos részét at
kell terhelni a bérlére. Az épitményadd 06nallé kiszdmlazasa nem helyes eljaras azt
minden esetben a bérleti dijrol késziilt szamla részeként kell feltiintetni a bérbeaddnak.
A szerzédésekben ki kell térni az épitményad6é Osszegére, miutdn ismert az
épitményadd hatalya ald es6 teriilet nagysdga. Az épitményad6é bérleti dijat
tartalmazé szamlin megjelenhet 12 hénapra elosztott mértékben, vagy évi két
alkalommal a marciusi és a szeptemberi szamlaban megjelenitve.

A Kft ad6hatdsagi nyilvantartdsaban 2018. 05.15. napjaval kérte a nem laké ingatlanok
adokotelessé tételét, igy a bérleti dijak utan AFA-t szamol fel.

A belso ellendrzés észrevételei:

A részletezd részben leirtak szerint sziikséges ujra kotni modositott tartalommal a
bérleti szerzodéseket a koziizemi dijak, a szamldzas gyakorisdga és az épitményadd
atterhelésének technikai médja miatt.

Pénziigyi, szamviteli dokumentumok vizsgalata
Pénzkezelési szabalyzat

A Kft pénzkezelési szabalyzata 2014. 09.01. napjan lépett hatidlyba, mint a
Mezdkovacshazi Vizmi Kft szabalyzata. A Kft feladatkore, a neve és az ligyvezetd
személye azOta megvaltozott. A szabdlyzat  belsé tartalmit hét alkalommal
modositottadk a megvaltozott koriilmények miatt, de a médositidsokat nem tették
egységes szerkezetbe az eredeti szabdlyzattal, igy nehezebben kivetheté annak
tartalma. A szabalyzat helyesen rendeli el a lakdspénztdr 6nallé miik6dését a
lakasgazdalkodasi alszamldhoz kapcsoldddan, amely szerint a lakastigyek pénziigyeit a
lakdsszamlan és a pénztirban kell bonyolitani a keresztfinanszirozas elkeriilése végett.
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A modositdsokban megnevezett alpénztiraknak naponta el kell szimolniuk a
f0pénztarral. A hézipénztar pénzkészletét 500.000 Ft Osszegben éllapitottdk meg. A
pénzkezelés személyi feltételeit jol hatdroztak meg. A pénztir kezeléshez a Kft
méretéhez igazitott 1étszam sziikséges, vagyis gondoskodni kell pénztirosrol, pénztaros
helyettesrdl és pénztar ellenérrél. A nevezett munkakéroket betsltok mindegyikének
kell rendelkezni olyan nyilatkozattal, mely szerint az altaluk kezelt, illetve ellenérzétt
pénzkészlet vonatkozisdban teljes anyagi felelésséggel rendelkeznek. Ilyen
nyilatkozatot csak 2015. évi ddtummal a pénztiros tett. Sziikséges kijelolni a
pénztiros, a pénztiros helyettes személyét és a munkakéri lefrisukban a
feladatellitdsat rogziteni, toviabbad a teljes anyagi feleldsségrél késziilt
nyilatkozatukat is beszerezni a szabalyzat mellékleteként. Az iigyvezetd litja el a
bizonylatok utalvinyozasat és ellithatja, mint elsé szdmu vezeté a pénztar ellenéri
feladatokat is. A pénztiros helyettes feladatokkal a Kft mindenkori kényvelgjét
kell megbizni.

A 3.13. pontban az értékpapirok nyilvantartisardl ir, azonban, ha ilyen nem fordul el6,
akkor a nemleges az ezzel kapcsolatos szabalyozas "nem kezel értékpapirokat a Kft "'
bejegyzéssel.

A belsé ellenérzés észrevételei:
» A pénzkezelési szabalyzatot sziikséges egységes szerkezetbe foglalni és mdr
nem aktualis pontjait a gyakorlathoz igazitani.
o Sziikséges meghatdrozni a pénztdros, a helyettes és az ellendér személyét, a a
feladatok ellatdsat munkakori leirasba foglalni, valamint beszerezni a teljes
anyagi feleldsségr6l késziilt nyilatkozataikat.

Pénzmozgishoz kapcsol6dé bizonylatok ellendrzése

A bels6 ellendrzés a 2023. évi lakastigyekhez kapcsolodé pénztari, banki szallitéi és
vevli dokumentumokat ellenérizte. A lakbérek szimldit a Kft ingyenes szamlazo
program segitségével allitja el (onlineszamla)

A lakasgazdalkodéssal kapcsolatos pénzmozgasok nem a szabalyzatban leirtak szerint
mikodnek. A lakdspénztar kizarélag és a lakdsszamla tobbnyire csak a lakbér
bevételek beszedésére szolgdl. Lakasiigyekhez kapcsolodd kiadas teljesitése csak
elvétve torténik roluk. A lakasiigyekkel kapesolatos kiaddsok rendezése a
fépénztaron keresztiil torténik, ami azért is problémis, mert a lakisiigyek
pénziigyei azonnali vezetdi informaciét nem adnak igy az iigyvezetének. Sziikséges
tehat 4tgondolni a lakdsszdmlan és lakdspénztarban térténd pénzmozgisok korét.
Javasolt, tehat a pénztirba nem csak a lakbér befizetéseket bevételezni, de innét
indokolt a  témahoz kapcsolodé készpénzes kiaddsokat is  teljesiteni. A
lakassziamlarol kell utalni a lakasiigyekhez kapcsol6dé szillitéi szimlikat, utalni
a feladattal megbizott munkatairs bérét és jarulékit, vagy ha ez egyszeriien nem
oldhaté meg, akkor a feladatot terhelé bérek és jarulékok dsszegét havonta meg
kell tériteni a fészdmldnak, ha csoportos atutalds tortént. A lakaspénztar folosleges
pénzkészlete mindig a lakasszdmldra keriil 4tvezetésre, de a lakdsszamlardl a
f6szamlara is vezetnek at Osszegeket, amennyiben a Kft likviditasi helyzete ezt igényli.
Elsésorban azt a gyakorlatot kell kovetni, hogy valamennyi pénzmozgis a lakds
szamdn €és pénztiaron keresztiilt torténjen a témahoz kapcsolédéan, majd ha ennek
ellenére is sziikséges bizonyos pénzkészlet dtvezetése a foszamlara, annak kivételes
eseteit a szabalyzatban rigziteni kell.

A pénztarak miikodéséhez papir alapi nyomtatvanyokat haszndlnak, a pénzkezelés
mddja szabdlyos, az alairdsok rendben voltak. A pénztdrak napi zdrdssal mitk6dnek, ami
sziikségtelen tobblet munkat jelent a pénztarosnak a kis forgalom miatt. Javasolt
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attekinteni, a havi két alkalommal (15-én és a honap utolsé6 munkanapjin) torténé
pénztar zaras bevezetését és rogzitését a szabalyzatban. Azt is szabdlyozni kell,
hogy a két pénztarban ziriaskor mennyi lehet a zar6é pénzkészlet, esetleg a napi
osszeget is indokolt lehet megallapitani.

A belso ellendrzés észrevételei:

e Szabélyzatban sziikséges rdgziteni hogy a lakésiigyekhez kapcsolodoan milyen
tipusi pénzmozgasokat kell a pénztiron, illetve a bankszdmlan keresztiil
teljesiteni.

o Sziikséges rogziteni adott esetben a megtéritések korét, valamint a fészamléara
torténd atvezetések eseteit a likviditasi helyzet e javitasa érdekében.

e A napi pénztarzarés helyett javasolt a havi két alkalommal t6rténé pénztarzaras
bevezetése és rogzitése, tovabba a zar6 pénzkészlet meghatarozasa.

e Gondoskodni kell arrdl, hogy a lekonyvelt pénztarbizonylatokat a kdnyveld a
megfelel6 helyen irja ala,

o Az dttekinthetoség kedvéért a fenti modositasokkal egylitt egy egységes
szerkezetll , aktudlis pénzkezelési szabalyzatot alkotni.

A 2023. évi lakasgazdalkodashoz nem kapcsolodott értékndveld beruhazas, valamennyi
anyagjellegli k6ltség karbantartasi k6ltség kategoriat jelentett. A bels6 ellendrzés megvizsgélta,
hogy az értéknévelé beruhdzasokat hogyan kezeli a Kft. Ilyen beruhazas 2022. évben volt,
amikor az Oroshazi u. 35. szdm alatti lakasban teljes kazancserét végeztek. Valamennyi
koltséget 6sszeszdmolva a kazancsere koltsége harom db szallit6i szamlabol 787.167 Ft Gsszeg
volt. A Kft ezt az Ssszeget koltségként szdmolta el, ezzel ndvelve a veszteségét. Amennyiben a
Kft engedélyt kapott a kazancsere végrehajtasahoz, abban az esetben az ingatlan értékét a
beruhdzas novelte annak Osszegével. Tekintve, hogy a lakésingatlan allomanyban az
Onkormanyzat mérlegében van, a beruhdzds AFA-val csokkenetett 787.167 Ft Osszegét &t
kellett volna adni az Onkormdanyzatnak aktivaldsra az eredeti ingatlanhoz. Az atadis nem
torténhet  téritésmentesen, mert a Kft AFA alany és a szallitéi szamlak AFA-jat
visszaigényelte. Ingyenes dtadds esetén a visszaigényelt AFA-t a Kft-nek a felujitds utdn meg
kell fizetni az allamhaztartdsnak. Az 4tadas tovabbszamlazas Gtjan is megtorténhet, vagyis a
beruhazasrél a Kft (619.816+AFA)szamlat allit ki az Onkorméanyzatnak és az megtériti szaméra
szamla 6sszegét. Mind a két modszer szerint az Onkorményzat a lakésingatlanra tudja aktivalni
beruhazas nettd értékét.

A belsé ellendrzés észrevétele:

A lakasgazdilkodassal kapcsolatos feladatelltdsi szerz8dést ugy kell kialakitani, hogy a
beruhdzési kategéridba tartozé és engedélyezett ért€kndvelés ingyenes atadassal AFA
befizetéssel, vagy tovabbszamldzas Gtjan az Onkormanyzatnél nyilvantartott lakasok értékét
névelje.

Gazdalkodasi adatok, beszamolék elemzése

a) Lakasgazdilkodas

A 2023. évi beszamol6 még nem késziilt el, de lekdnyvelt allapotban - munkaanyagként - mér

rendelkezésre 4all. A lakasgazdilkodds munkaszdmaéra sziirt eredménykimutatds adatai
varhatdan a k6vetkezok szerint alakul:
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Ertékesités nett6 arbevétele (lakbérek) 14.954.807 Ft

Egyéb bevételek 657.150 Ft
Anyagjelleg(i raforditasok -1.142.006 Ft
Személyi jellegii réforditasok (Bér+ TB) - 5.275.944 Ft
Ertékcsokkenési leiras OFt
Egyéb raforditdsok -1.274.508 Ft
Uzemi, iizleti eredmény 7.909.499 Ft

A fenti adatokbdl latszik, hogy a lakasgazdalkod4s eredményes tizletdg, még akkor is, ha az
adatok nem véglegesek, mert rendezé tételek, esetleg javitdsok, konyvelési korrekciok még
moédosithatjak az eredményt. A fenti adatokbdl vélelmezhet, hogy a lakasok karbantartasara a
bevétel kisebb hdnyadat forditja Kft. Ennek oka lehet, hogy 25.000 Ft alatti javitdsokat a
lakoknak kell elvégezni, nagyobb karbantartdsi igény pedig nem jelentkezett. A masik
lehetdség az, hogy  megvalésul az eredmény hatdsdsra a Kft gazdélkodésiban a
keresztfinanszirozas, vagyis, més veszteséges 4gazatot finansziroz a lakdsgazdélkodds 2023.
évi eredménye.

A pénzkészletek az aldbbiak szerint alakultak:

¢ Lakaspénztar egyenlege 2023.12.31-én 428.305 Ft
e Lakésszamla egyenlege 2023.12.31-én 1.360.033 Ft
¢ Lakbérhatralék nyit6 2023.01.01-én 297.955 Ft, 13 6 hatralékos

e Lakbérhatralék zar6 2023.12.31-én 1.587.434 Ft, 16 6 hatralékos

A Kft havonta adatot szolgaltat az Onkormanyzatnak a eldirasokrol, a befizetésekr6l és a
hatralékokrol. A nyité és zaré hatralékos adatok esetében megfigyelhetd, hogy hétralékosok
szaméanak névekedése mellett az egyénekre kimutatatott hatralék 6sszege jelentdsen (t6bb mint
OtszOrOsére) nétt, ami a lakok gazdasagi helyzetének romlasat igazolhatja.

A hatralékosokkal kapcsolat iigyintézés egy részét a Kft végzi. Az egyenleg értesitok, a fizetési
felszolitasok, a részletfizetések, fizetési halasztasok engedélyezése az ligyvezetd hataskorébe
tartozik. A kedvezmények ellenére sem fizetd lakékkal szemben fizetési meghagyasos eljarast
indit a Kft tigyvédi kbzremiikodéssel.

b) Ipari park
A 2023. évi beszdmold még nem késziilt el, de a lekdnyvelt dllapotban - munkaanyagként -

mér rendelkezésre 4ll. A Ipari park munkaszimara sziirt eredmény kimutatas adatai varhatéan a
kovetkezok szerint alakul:

Ertékesités nett6 érbevétele (bérleti dijak) 8.950.484 Ft

Egyéb bevételek 5.000 Ft

Anyagjellegii raforditasok -2.248.279 Ft
Személyi jellegli raforditdsok (Bér+ TB) 0Ft
Ertékcsokkenési leiras 0 Ft
Egyéb raforditasok -505.100 Ft
Uzemi, iizleti eredmény 6.202.105 Ft

A fentiek alapjan vélelmezhet6, hogy az Ipari park nyereséges tlizletdg marad 2023. évben.
Jelenleg az Ipari parknak 6t bérléje van, a 2023. évben kiszdmlazott bérleti dijak dsszegébol a
kimutatott hatralék Gsszege bruttd 1.872.557 Ft.
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A vagyonkezelésbe vett 2429/3 helyrajzi szamu ingatlant a vagyonkezeldi szerz6dés 6. pontja
alapjan szerz6désben foglalt nett6 87.054.922 Ft §sszegben kellett nyilvantartasba venni, amely
Osszeg 154.922 Ft Osszegben egyéb berendezések atadott értékét is tartalmazta. A Kft
kényveiben. a vagyonkezelésbe vett ingatlan helyesen 86.900.000 Ft brutt6é dsszegben szerepel,
elszamolt értékcsokkenése 2023.12.31-ig 10.437.522 Ft. Forras oldalon a vagyonkezelési
szerzOdésben rogzitetteknek megfeleléen alapitokkal szembeni hosszilejarati kotelezettségként
kényvelték le az atvett ingatlan vagyont (87.054.922 Ft).

A vagyonkezeldi szerzbdés 20. pontja rendelkezik arrdl, hogy a szerzédés hatdlya alatt és
annak megsziinése esetén az ingatlan értékcsékkenését és és a vagyonkezelésbe vevd
értéknoveld beruhdzdsainak kiilonbézetét nem szdmoljdk el, arrél lemondanak.

A belsé ellendrzés a gazdasagi adatok, elemzések kapcesan észrevételt nem tesz.
Az Onkormanyzat nyilvantartasainak vizsgalata

A belsé ellen6rzés harom kivélasztott lakéingatlan nyilvéntartott brutt6 érték adatait vizsgélta
az Onkorményzat kdnyveiben, melyhez az alabbi 6sszefoglalé ad utmutatdst:

Az ingatlan vagyonnal kapcsolatos adatbazisok egyezdségének rendszere az alabbiak
szerint foglalhat6 Gssze:

o Az Motv.110. §-a r6gziti a kotelezd vagyonnyilvantartas vezetését, tovabba azt, hogy a
torzsvagyon a tobbi vagyon elemtdl elkiilonitve kell nyilvantartani és az éves
zarszamadashoz a vagyonallapotr6l vagyonkimutatast kell késziteni.

o A 147/1992.(XL6.) kormanyrendelet 1.§ (1) bekezdése kimondja, hogy az
Onkorményzat tulajdonaban all6 ingatlanvagyonrdl vagyonkatasztert kell felfektetni.

e A fenti rendelet (2) bekezdés szerint az ingatlan kataszter adatlapjanak, valamint
betétlapjai adattartalménak meg kell egyeznie a foldhivatali ingatlan-nyilvantartas
adataival.

o A fenti rendelet (3) bekezdés szerint az ingatlanok értékének a szamviteli nyilvéantartas
szerinti brutt6d értéket kell alapul venni, ha ez nem all rendelkezésre, akkor a becsiilt
értéket kell figyelembe venni.

o A fentiekb6l kovetkezik, hogy az ingatlanvagyon 12-es szdmlaosztilyban torténd
szamviteli nyilvantartas szerinti 6sszesitett brutto értéknek meg kell egyezni a kataszteri
nyilvantartds Osszesitett brutté értékével, Gsszhangban a 4/2013. (I1.11.) 30. § (4)
bekezdésében foglaltakkal.

e Az ingatlan vagyon forgalomképesség szerinti besorolasat a Nvtv. 5. §-a szerint kell
elvégezni, aminek lehetdség szerint egyezdséget kell mutatni a 12-es szamlaosztaly
forgalomképtelen, korlatozottan forgalomképes és forgalomképes alszamlai dsszesitett
adataival.

e Végiil a vagyonkataszterben helyrajzi szdm szerint nyilvantartott ingatlanvagyonnak
darab szdm szerint meg kell egyezni, a vagyonrendelet mellékleteiben nyilvantartott
ingatlanok szamaval.

Az alabbi tablazat tartalmazza a kivalasztott harom lakasingatlan adatait ahogyan a harom
(ASP KATI, vagyonkataszter, vagyonrendelet melléklete) adatbazisban azok beazonosithatéak.
Koz0s kapcsolodasi pontnak a brutté értéknek és a helyrajzi szdmnak kell lenni, ami csak

kerekitési kiilonbozetben térhet el egymastol, ha az adatbédzisok rendszeresen egyeztetve
14



vannak. Az ASP KATI szakrendszerben nyilvéantartott brutté értékek valdszinii, hogy azért nem
egyeznek meg a vagyonkataszter és vagyonrendelet mellékleteiben nyilvantartott értékkel, mert
a telek és egyéb a helyrajzi szdmra vonatkoz6 értékek (pl. épitmények) 6nallé targyi eszksz
kartonon talalhatok. Az 6nkormdnyzati ingatlanvagyon nagy szdma miatt a rendszerbeli
Osszefiiggések nehezen kovethetdk, de folyamatos egyeztetéssel és a kitelezd egyezéségek
szem eldtt tartasaval javulas érheté el.

Ingatlan cime

Bruttd értékek az adatbézisokban

Ingatian hrsz

mell:'k::tben ASPKATI Vagyzot:':atas
Hejyrajzi szdm

Oroshizi u 41 246’2y/221 12826737 11 992 737
I lap Forgalom kébesség: 12 827 600
Flap Korl. forgalomképes 163 000
K lap Vagyonrendelet: 834 000
Llap 2. mell. 167.sor 11830000
E lap 11830

Oroshazi u. 41, §sszes brutté érték 12 826 737 11992737

Ingatian cime

Ingatlan hrsz

Brutt6 értékek az adatbizisokban

mellzij:tbeh - ASPKATI ‘Vagyzot:l:atas
Bethlen Gabor u. 81. | Helyrajzi szam:1876 28 350 014 1939 674
1lap Forgalom képesség: 28 350 340
Flap Korl. forgalomképes 399 000
E lap Vagyonrendelet: 27 951 340
Miap 2. mell. 139.s0r 26 410 000
L lap 22051 340
Bethlen Gdbor u. 81. 8sszes brutté érték 28 350 014 1939674

Ingatlan cime

Ingatlan hrsz

Brutté értékek az adatbizisokban

2.5z ASP KATI Vagyonkatas
mellékletben zter
Széchenyi Itp 1/A fsz 1, [Helyrajzi szam:44/4/A/1 864 119 216 735
Ilap Forgalom képesség: 864 000
Flap Korl. forgalomképes 14 000
E lap Vagyonrendelet: 850 000
Llap 2. mell. 132.sor 211000
Széchenyi Itp 1/A fsz 1.. 8sszes bruttd érték 864 119 216 735

A belsd ellenédrzés észrevétele:

Sziikséges megvizsgélni a vagyonnyilvantartashoz kapcsol6d6 adatbazisok eltéréseinek okait a
vagyonelemek egyedi értékeinek egyeztetésével, ahol eltérések mutatkoznak.
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Az Onkormdnyzati vagyonhasznositisa, bérbeaddssal és értékesitéssel

Az ingatlanokkal kapcsolatos iigyek vitele megosztott a Polgarmesteri Hivatal és a Kft kozott.
Az dnkorményzati lakasok izemeltetése, valamint a vagyonkezelésbe adott Ipari park ( 2429/3
hrsz.) lizemeltetése jol dokumentaltan keriilt a Kft feladatai kozé.

A nem lakads céli ingatlanokkal kapcsolatos feladatokat és az tigyintézést kozvetlenil a
Hivatal munkatirsa munkakori leirdsa tartalmazza. A vagyongazdilkodédsi munkatérs
munkakdri leirdsa részletes és mindenre kiterjedo.

Nem lakascéla ingatlanok:

Helységbérlet 12 db, ebbdl 4 db téritésmentes atadéssal,
Epﬁletbérlet 2 db, ebbd6l 2 db téritésmentes atadassal,
Egyéb bérlet 3 db, ebbdl 1 db téritésmentes atadassal,
Foldhaszonbérlet 6 db,

Egyéb bevétel 3 db ingatlan utan

A fenti vagyonelemek hasznositdsa utan a 2024. évi koltségvetésben tervezett bevételi
eldiranyzat 6sszesen 19.463.093 Ft lesz.

A nem lakés célu ingatlanokkal (épiiletek, iizlethelyiségek, garazsok, sportlétesitmények egyéb
helyiségek) és az Onkormanyzati tulajdonti fSldek hasznositasdval kapcsolatos iigyeket a
Hivatal vagyongazdalkodasi iigyintézdje késziti el6 dontésre, intézkedik a dontések
végrehajtasar6l, vezeti az analitikus nyilvantartasokat, ideértve az Onkormdnyzati tulajdont
lakédsok kataszteri nyilvantartdsat is. A nem lakds célu ingatlanok hasznositdsirél ~ szerzodést
kotottek, a téritésmentes 4atadasok esetében, az 4atadas indoka kozfeladat ellatdsa volt,

Osszhangban a nemzeti vagyonr6l sz6l6 2011. évi CXCVI térvény ide vonatkozd
rendelkezéseivel.

Az dnkorményzati ingatlanvagyon elidegenitési szabalyait a 18/2008.(VI.30.) rendelet 28. §-
33/A. §-ok rogzitik. A Képvisel6-testiilet 175/2019.(V.23.) hatarozataval értékesitésre kijelolt
hiarom lakoéingatlant. A Pénziigyi és Vérosfejlesztési Bizottsag a 161/2023.(V.23.)
hatérozataval a az értékestésre kijelolt lakoingatlanok legkisebb vételarat hatérozta meg
elozetes értékbecslések alapjan. Az értékesitést a Rendeletnek megfeleléen pélydzat dtjan
bonyolitotta a Hivatal azzal, hogy a legmagasabb vételarat ajanld vevdvel kotott adas-vételi
szerzddést. Az Onkorményzat az adésvételi szerz6dés megkdtése eldtt megkérte az MNV
lemond¢ nyilatkozatat az elévasarlasi jogrol.

A vizsgalt idészakban (2023.) az Onkormanyzat kettd lakoingatlant értékesitett a Panziigyi és
Virosfejlesztési bizottsdg 161/2023.(V.23.) hatdrozatdban rogzitett minimalis vételar feletti
Osszegben.

A belsé ellendrzés az értékesitéssel kapesolatosan észrevételt nem tesz.

Békés, 2024. mércius 6..

Vit AL
%&M

belsé ellen6dr
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BELSO ELLENORZESI JELENTES

A Mezdkovicshaza Viros Roma Nemzetiségi Onkorményzata 2022-2023. évi

gazdalkodasnak atfogo vizsgalatat

Ellenérzés sorszama: 4/2024-04
Az ellenédrzést végzé: Véczi Julianna belsd ellenér (nyilvantartdsi szama:5116617)
Az ellenérzés célja: Annak megéllapitdsa, hogy a szervezet a gazdalkoddst meghatarozd

dontéseit, a pénzgazdilkodast és a pénzkezelést a hatalyos
jogszabalyoknak és a belsé szabalyzatoknak ¢ megfelelden hajtotta-e
végre.

Ellenérizendd szervezet: Mezbkovacshédza Varos Roma Nemzetiségi Onkorményzata (székhely:

5800 Mez8kovécshaza Arpad u. 176.).

Az ellen6rzés tipusa: szabélyszerliségi és pénziigyi ellenbrzés

Jogszabalyi felhatalmazas: Az ellenérzési program az 4llamhéaztartasrél sz6l6 2011, évi CXCV.

torvény €s a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél, tovabbi az Intézmény Belsé Ellendrzési
Kézikonyve alapjan.

Ellendrizendd iddszak: 2022 -2023. év
Az ellenérzés idGpontja: 2024. majus hé

Az ellendrzés soran alkalmazott médszerek: Szabalyzatok, dokumentumok, beszdmoldk, pénztar és bank
dokumentumok tételes vizsgélata, szemle, kényvelési anyagok, interj.

Bels6 ellendrzés soran alkalmazott jogszabalyok:

1.

Az 4llamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV torvény (Aht.)

2. Az dllamhaztartasrol szoldé torvény végrehajtasarol szol6  368/2011.(XIL31.)

hd

korményrendelet.(Avr.)

A korményzati funkciok és éllamhéztartasi szakdgazatok osztalyozasi rendjérdl szélé
15/2019.(XI1.7.) PM rendelet,

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szold
370/2011.(X1L.31.) kormanyrendelet (Bkr.)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (Njtv.)

Az allamhéztartés szdmvitelérdl sz616 4/2013.(1.11.) kormanyrendelet (Asz.)



L Az ellendrzott szerv bemutatisa

Az ellenérzitt szervre és az irdnyité szervre vonatkozé sltaldnos adatok:

Ellenérzitt szerv neve | Mezokovéacshaza Véaros Roma Nemzetiségi Onkorményzata

PIR Té6rzsszdma 842653

Az ellendrzétt | Csurdr Hermina elndk
idészakban-hivatalban
1év5 vezetd

A jelentés készitésekor | Csurar Hermina elndk .
hivatalban 1év6 vezetd

Az ellendrzétt idészakban | dr. Szilbereisz Edit jegyz6
a hivatalban 16v6 jegyz6

A jelentés készitésekor | dr. Szilbereisz Edit jegyz
hivatalban 1év6 jegyz6

TEAOR szam 8411 altalanos kozigazgatis

Az ellen6rzitt szerv:

A Mezbékovacshdza Véros Roma Nemzetiségi Onkormanyzata (a tovabbiakban: RomaNO)
alapitasdnak id6pontja: 2019.10.25. Térzskényvi bejegyzésének datuma 2019.11.19.

A Mezdkovicshiza Viros Roma Nemzetiségi Onkormanyzata székhelye:
5800 Mezékovacshaza Arpad uat 176.

A RomaNO 6nélléan miikédé torzskonyvi jogi személy, gazdasagi szervezettel nem rendelkezik,
gazdalkoddsi feladatait a Pénziigyi Osztély, a gazdasagi vezetdi feladatokat a pénziigyi osztaly
vezetdje latja el, az Njtv. 80. § (3) bekezdése szerint elfogadott egyiittmiikodési megallapodés
alapjén.

A RomaNO torzskonyvi nyilvantarts szerint bejegyzett kozfeladata (dllamhaztartasi szakagazati
besoroléasa):

e 841106 Helyi nemzetiségi onkormdnyzatok igazgatidsi tevékenysége

Agazatai besoroldsa mellett a feladatait az alabbi korményzati funkciok haszndalatdval latja el:

e 011140 Orszagos és helyi nemzetiségi Onkormanyzatok igazgatési tevékenysége
» 018030 Tamogatasi célu finanszirozasi miiveletek
o (041231 Rovid ideji kozfoglalkoztatas

A RomaNO adészama: 15842653-2-04

A RomaNO villalkozéi tevékenységet nem végez.
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II.

Vezetoi osszefoglalo

Az elfogadott négyéves stratégiai ellendrzési terv 2024. évi tervének keretében keriilt sor
annak megallapitisara, hogy a RomaNO tervezési és beszdmol4si folyamatai a jogszabalyoknak
megfelelen torténik-e. A szervezet a gazdalkodast meghatdrozd déntéseit, a pénzgazdalkodast és a
pénzkezelést a hatalyos jogszabalyoknak és a belsé szabalyzatoknak é megfeleléen hajtotta-e végre.

A belsd ellendrzés a vizsgalt iddszakban a belsé kontroll milk6dését, a szabalyzatok jogszabalyoknak
valo megfelelését, a jogszabilyok altal eldirt folyamatok, rendszerek meglétét vizsgalta. A belsd
ellendrzés a 2022 .és 2023. évi bizonylatok tételes ellendrzése alapjan végezte el a vizsgalatot és tette
meg a megallapitasait.

A RomaNO rendelkezett jovéhagyott Szervezeti és Miksdéi Szabalyzattal, valamint kdzigazgatasi
szerzOdéssel. A gazdalkodési szabélyzat és a beszerzési szabdlyzat, valamint a kozigazgatasi
szabilyzat a kotelezettségvallalasok irdsbeliségére vonatkozasaban eltéréen a szabélyoz, ezért ezen
szabalyzatok Osszhangjat Ggy kell megteremteni, hogy a RomaNQ szamara is alkalmazhatéak
legyenek.

A RomaN§ ligyeiben feladatot ellaté koztisztviseldk munkakérileirisainak attekintése javasolt
kiilondsen a 2015. évben késziiltek esetében.

A Bkr. 11.§ rendelkezés alapjan a RomaNQ 2022. és 2023, évi zarszamadashoz sziikséges csatolni
a kormanyrendelet 1. sz. melléklete szerinti vezetdi nyilatkozatot a belsd kontrollrendszer
minéségérodl.

A pénztar és bankbizonylatok esetében  kifizetésekr6l sz6l6 dontések szamat javasolt a
bizonylatokon feltiintetni, az attekinthet6ség kedvéért, mert azokra valo hivatkozas timasztja ala az
irasbeli kotelezettségvallalast a RomaNO gazdalkodésban.

A tervezési, eldiranyzat modositasi és gazdalkodasi folyamatok dokumentélasa alapos, részletes és
attekinthetd. A testiileti iilések pénziigyi targy dontései mindenre kiterjedéek, mely alapjan az
operativ gazdalkodasi feladatok jol végrehajthatdk.

A Mezbkovacshaza Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata 2022. és 2023. évi atfogé
vizsgilata sordn a valés Gsszképet lényegesen meghatirozé hibak nem voltak, azonban a a
feltart hibak miatt intézkedési terv készitése sziikséges.



A belsé ellendrzés részletes megallapitdsai

IIl. Szabadlyzatok, belso kontroll

Szervezeti és Miikddesi Szabdlyzat

A vizsgélt idoszakban (2022-2023 év) hatdlyba 1év6 Szervezeti és Miikodési Szabalyzatot (a
tovabbiakban: SZMSZ) a RomaNO Képviseld-testiilete az 5/209.(IX.27.) szdmu hatarozatéval
hagyta jova. Az SZMSZ-t egységes szerkezetbe a 3/2024.(1.23.) hatdrozat rendezte.

Az SZMSZ r6gziti a testiilet miikodésivel kapcsolatos szabélyokat, a 12 §.(10) bekezdés c)
pontjaban megéallapitja, hogy a 200.000 Ft feletti 6sszegek felhasznaldsdhoz mindsitett tobbségii
dontés kell. A 19/A § az tigyvitel helyét és modjat allapitja meg.

Az SZMSZ-nek melléklete a kozigazgatasi szerzodés a Njtv. 80.§-ara hivatkozassal késziilt el. A
kozigazgatasi szerz6dés az SZMSZ mellékletébe keriilt a legutolsé modositéssal.

Kozigazgatdsi szerzédés

Az Njtv. 80. §-a rogziti, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzatok miiksdését a helyi 6nkorméanyzat a
polgarmesteri hivatalok szakmai apparatusanak bevondsaval segiti. Az egyiittm{ik6dés részleteit
megallapodasba kell foglalni. A helyi és a nemzetiségi Onkormanyzat eleget tett e
kotelezettségének és az egylittmiikodés részleteit a a kozigazgatasi szerzddésben rogzitették,
melynek legfontosabb megallapitasa a kdvetkezdk:
e A Polgarmesteri Hivatal szabalyzatai kiterjesztésre keriilnek RomaNQO miiksdésre is.
o A Hos6k tere 6. sz alatti helyiség hasznalatara vonatkozéan megallapodés késziil a két
Onkormanyzat kozott.
e atestiileti lilésen az aljegyz6 vesz részt és képviseli a Hivatalt.
o A kotelezettségvallalas rendje: jogosult az elndk, vagy az altala megbizott képviseld.
Kdtelezettségvallalds csak irisban torténhet (5.1.a pont).
¢ Utalvanyozis: jogosult az elndk vagy az altala megbizott elnok helyettes az Polgarmesteri
Hivatal Gazdalkodasi szabalyzat alapjan.
¢ Teljesitésigazoldsra az aljegyz6 jogosult ( 5.1. cipén)
e Pénziigyi ellenjegyzés: a jegyz0 altal pénziigyi és szdmviteli végzettséggel rendelkezd
személy
o Ervényesitésre a jegyzé 4ltal kijelslt pénziigyi és szamviteli végzettséggel rendelkezd
személy jogosult
o Belst ellenérzés: az Onkorményzat keretein beliil

Az Avr 57.§ (4) bekezdése a teljesitésigazolasra jogosultakrol az aldbbiak szerint fogalmaz:

" A teljesités igazoldsdra a kotelezettségvdllalo vagy az dltala - az adott

kotelezettségvdllaldshoz vagy a kotelezettségvdllalasok eldre meghatdrozott

csoportjaihoz kapcsolédéan — irdsban kijelolt személy jogosult.

Tehat teljesitésigazolasra a jogosultsagot a jogalkoté elsésorban ez elnéknek adja, hiszen 6

a kotelezettségvallalo is. Az altala teljesitett kotelezettségekrol elsésorban neki van
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informdciéja. Az elndk maga helyett mdst is megbizhat, elsésorban akadalyoztatisa esetére,
de a legszerencsésebb az lenne, ha a képviselé-testiilet egyik tagjat hatalmazza fel. Az
aljegyz6 meghatalmazidsa nem szabdlytalan, de nem is szerencsés, hiszen a vallalt
kitelezettségek teljesitése témakorében elsédleges informacioi nincsenek, igy az igazolisa
masodlagos informéciékon alapul.

A belso ellendrzés észrevételé:

A kozigazgatdsi megéllapodas 5.1. ¢) pontjat javasolt modositani az aljegyz6 egyértelmii
megnevezését a kovetkezore: "4z elnok vagy az dltala meghatalmazott személy”,

A belsd kontroll mitkédtetésének vizsgdlata

A belst kontrollrendszer a szervezetirdnyitds elvalaszthatatlan eszkoze, az a folyamatrendszer,
amely magdban foglalja célok elérése érdekében a vezetés 4ltal kialakitott politikékat, szabalyokat,
eljarasokat, gyakorlati modszereket, és szervezeti struktarékat. A belsé kontrollrendszer integralt
folyamatrendszer, amely szerves részét képezi annak a médnak, ahogyan a vezetés a szervezetet
miikddteti. A belsé kontrollrendszer 1étrehozasaért, mitkddtetéséért, fejlesztéséért a koltségvetési
szerv vezetGje a felelds. A kontrolltevékenységek az Intézmény vezetdje és munkatarsai révén
valosulnak meg. A belsd kontrollt, a belsé kontrollrendszert az Intézmény mikédtetésében
résztvevd munkavallalék hozzak miksdésbe, akiknek tudniuk kell, mi a feladatuk, miért felel6sek,
meddig terjed a felhatalmazasuk.

Belso ellenorzési kézikonyv

A belsd ellendrzést végzd személy munksjat a nemzetkozi standardok és az allamhéztartasért
felelés miniszter 4ltal kozzétett belsd ellenérzési kézikonyv minta alkalmazaséval végzi. A
Bkrt.17. § (1) bekezdése alapjan a belsé ellendrzési kézikdnyvet a belsé ellendr késziti el és a
koltségvetési szerv vezetGje hagyja jova. A belsd ellendrzési kézikonyvet rendszeresen, de
legalabb kétévente feliil kell vizsgalni.

A jelenleg hasznélt bels ellendrzési kézikdnyv feliilvizsgalata 2024. 01.01. napjaval megtdrtént.
A belsé ellendrzési kézi konyv elkészitése és feliil vizsgalata a bels ellendr feladata.
Tovabbi belsd szabdlyzatok

A RomaNO az alébbi gazdalkodéssal kapcsolatos kiterjesztett szabalyzatokkal rendelkezik:

Szamviteli politika

Szédmlarend

Pénzkezelési szabalyzat

Gazdilkod4si szabalyzat

Beszerzések lebonyolitasi szabélyzata
Eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzata
Leltarozési szabalyzat

® o ¢ ¢ ¢ o o

A belsé ellen6rzés a jelenlegi vizsgalat soran a Pénzkezelési a gazdalkoddsi és a beszerzési
szabalyzatoknak val6 megfelelést vizsgalta.
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Pénzkezelési szabalyzat

A szabdlyzat 2020. januér 1. napjatol hatdlyos, a pénzkezelési szabalyzattal kapcsolatos
megallapitasait és észrevételeit a belst ellendrzés egy korabbi (a gyermekétkeztetés
vizsgalata) vizsgalat soran mdar megtette. Azon tul a jelen vizsgalathoz kapcsolédd
megallapitasok keriilnek régzitésre.

A szabdlyzat bevezet6 része nem tartalmazza, hogy a Kkiterjesztés mely
gazdilkodékra hatdlyos. A szabdlyzatot ugyan az érintett vezetdk aldirdsukkal
hatilyba helyezték, de az egyértelmiiség kedvéért sziikséges riogziteni, hogy a hatalya
mely gazdalkodé szervekre terjed ki.

A szabdlyzat 4.4. pontja rdgziti, hogy az elszdmolasra kiadott eldlegek esetében milyen
nyomtatvanyt kell hasznalni (B.Sz.Ny. 13-134/N.r.sz) és a kiadott eldlegekrdl
nyilvantartést kell vezetni. ( (B.Sz.Ny. 13-135)/N.r.sz.)

A szabilyzat 1. melléklete VII. pontja felsorolja a RomaNO bankszamlaja felett
rendelkez6k nevét (elsé helyen az elnsk, masodik helyen a jegyz0, vagy az aljegyz6).

A belsd ellendrzés szaméra bemutatasra keriilt a RomaNO pénztérat kezeld pénztros és
helyettesének teljes anyagi felel§sségrdl sz616 alairt nyilatkozata. A szabélyzat tartalmazta
az érintettek megismerési nyilatkozatat.

A belsé ellendrzés észrevétele:

Valamennyi kiterjesztett szabalyzat bevezetd részében rogziteni sziikséges azoknak a
gazdalkoddknak a nevét is, melyekre a szabalyzat hatélya kiterjed.

Gazdalkodasi szabalyzat

A gazdalkodasi szabalyzat 2020. januér 20. napjatél hatalyos. Kiterjesztett voltara tekintély
valamennyi érintett gazdalkod6 vezet6je alairta, de a bevezetd rész nem tartalmazza,
hogy a hataly mely szervezetekre terjed ki.

Az egyes jogosultsagok szabalyozdsa megfelel az Avr-neki, azzal pontositassal, hogy a
kiterjesztett allapotra valo tekintettel a beosztasok is megnevezésre keriiltek.

A szabélyzat valamennyi jogosultsag esetében el6irja a pontos €s naprakész nyilvantartas
vezetését.

A 1V. fejezet 2. pontja szabélyozza, az irasbeliséget nem igényld kotelezettségvallalasok
fels6 hatarat, amely 200.000 Ft-ban keriilt megallapitasra. A kisebb koltségvetéssel
rendelkezd gazdalkoddk esetében ez a maximum érték tGl magas, hiszen éppen hogy
elvaras a kotelezettség irasban torténé dokumentélisa. A RomaNO és mds nemzetiségi
Snkormanyzat esetében a kotelezettségvallalas a testiileti dontések utan valosul meg €s ez
egyben mar dsszegtdl fiiggetleniil megfelel az irasbeliségnek. A IV, fejezet 2. pontjaban
leirtakat sziikséges dtgondolni és a szabalyzat hatalya ala tartoz6 gazdadlkoddékra a
mértékét ""személyre szabni". A Roma NO kozigazgatasi szerzédéseben eldiras, hogy
kotelezettséget csak irasba lehet vallalni. Ezt amegallapitast pl. kivételként be kell
épiteni a IV. fejezet 2. pontjaba.

J6 megoldas lehet az is, hogy a IV.2. pont kikeriil a gazdilkodasi szabalyzatbol és az
irasbeli kotelezettségvillalas felsé hatarit, tovabba annak médjanak és dsszegétnek
(e-mail, megrendeld, megbizasi szerz6dés. villalkozoi szerzédés stb.) a szabalyozdsa
a beszerzési szabalyzatba keriil rogzitésre.
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Beszerzési szabalyzat

A beszerzési szabdlyzatban nincs megnevezve , mely gazdalkodokra vonatkozik a hatilya,
de valamennyi vezet6 alairta és hatilyba helyezte.

A szabélyzat 9. oldalan az alabbiak keriiltek rogzitésre:

° nettd 1.000.000 Ft 6sszeg folott elbiras a szerz6dés kétés
® netté  1.000.000 Ft alatt (alsé hatar nélkil)
kotelezettségvallalashoz.

elegend6 a megrendeld a

A szabilyzatban leirtak nincsenek szinkronban a gazdalkodasi szabalyzat IV. fejezet 2.
pontjaban leirtakkal, tehat sziikséges a két szabalyzat osszehanginak biztositasa, az
alkalmazhatésaguk érdekében.

A belsd ellendrzés észrevétele:

1. Az irasbeliség fels6é Osszeghatdranak mértékét a szabalyzat hatalya alé tartozé gazdalkoddék
esetében sziikséges atgondolni és médositani a gazdalkodési szabélyzatban. A RomaNQ-vel
kotott kozigazgatasi szerz6dés és a gazdalkodési szabalyzat kozotti ellentmondast feloldasa
sziikséges.

2. A gazdalkodasi és beszerzési szabélyzat irasbeli kotelezettségvallalas esetei vonatkozasaban a
szabalyzatok 6sszhangjat meg kell valositani.

A gazdalkodashoz kapcsolodé jogosultsagok vizsgalata

A gazdélkodasi szabalyzat mellékletei tartalmazzék az alairt meghatalmazasokat, kijeloléseket és
ezen jogkOrok nyilvantartasat érvényesség szerint,

A RomaNO gazdilkoddsban jogosultsdggal rendelkezdék
Feladatkor Meghatalmaz6 neve Meghatalmazott neve Meghatalmazs
kezdete
Kotelezettség vallalas Csurdr Hermina elnok Jakab Vivien 2020.01.02
elndkhelyettes
Utalvényozés Csurér Hermina elnk Jakab Vvien 2020.01.02
elndkhelyettes
Teljesitésigazolds dr Szilbereisz Edit jegyz6 Szabéné Faragé 2020.01.02
Julianna aljegyz0
Szabéné Faragd Juli
Teljesitésigazolds Csurér Hermina elndk Zavone Tanago Julianna 2023.12.01
aljegyz6
Feldatkor Kijelolé Megbizott/tak Kijel6lés kezdete
T . . . - " Agostonné Dohanyos
I 2020.01.02
Pénziigyi ellenjegyzés dr Szilbereisz Edit jegyzb Wettirodavezets
Pénzigyi ellenjegyzés dr Szilbereisz Edit jegyz0 Koviacs Tiinde 2023.01.02
. . . . .. Béniné Csende Helga
Enzi) : 5 2023.05.02
Pénzigyi ellenjegyzes dr Szilbereisz Edit jegyz6 konyveld
Ervényesités dr Szilbereisz Edit jegyzs | \OYAcs Tunde Bkdnyvi 2020.01.02
kdnyvel6
Frvényesités dr Szilbereisz Edit jegyz6 Béniné fisende" Helga 2020.01.02
kényveld
. vz . . . . Urbéns zki Noémii pii
Ervényesités dr Szilbereisz Edit jegyzd iigyintézd 2023.07.01




A RomaNO gazdalkodasaban 2022-2023. évek tekintetében a fenti személyek rendelkeztek
jogosultsaggal. A teljesitésigazoldsra jegyzé felhatalmazdsa nem volt szabélyos az aljegyz6
részére, melyet 2023. 12.01. napjaval helyesbitettek.

A javitis ellenére is a belsé ellendrzés dllispontja az, hogy teljesitésigazolasra a
meghatalmazast az elnok az elndkhelyettesnek adjon, a kozigazgatasi szerzédésnél megtett
indoklas alapjan.

Munkakori leirasok

A belsé kontroll része az egyes munkafolyamatok konkrét személyhez valé koétése mind a
feladatellatds, mind a felel6sségi korok meghatérozasa céljabol. A RomaNO gazdalkodasi
feladatait a MezOkovacshazi Polgarmesteri Hivatal Koltségvetési Iroddja latja el, ezért a belséd
ellenérzés vizsgalta, hogy az feladatellatdsban résztvevd személyek munkakori leirasai
tartalmaztdk-e a RomaNO-tal kapcsolatos feladatokat. A belsé ellenérzésnek az alabbi munkakori
leirasokat mutattak be:

Név Beosztas Munkakéri Feladatok meghatarozis

leiras kelte
Szabéné Farag6 | Igazgatasi 2015.03.01 nemzetis€égi  6nkormanyzatok Kt
Julianna fétanacsos/aljegyzd iléseinek  elokészitd, szervezd és

szakmai végrehajtasi feladatok

Agostonné koltségvetési iroda | 2023.12.01. nemzetiségi tnkormanyzatok
Dohényos Ivett vezetd pénziigyi ellenjegyzési
feladatai,pénziigyi-gazdalkodasi
feladatok szervezése

Banfiné  Fenyvesi | titkdmd-tigykezeld 2015.03.01. nemzetiségi dnkorményzatok

Monika elokészitd, leirasi, nyilvantartasi
feladatai

Gigaczné Trajer | tigykezeld 2015.03.01. nemzetiségi dnkorméanyzatok

Dolli elékészitd, leirdsi, nyilvantartasi
feladatai

Urbénszki Ménika | pénziigyi tigyintéz 2023.12.01. nemzetiségi Snkorményzatoknal

érvényesitési, pénztirellendri
3 feladatok, kontirozas, konyvelés,
adobevallasok
Kovécs Tiinde fokonyvi kdnyveld 2023.12.01. pénziigyi ellenjegyzési és

érvényesitési feladatok

Dobsa Arnoldné Pénztéros 2023.12.01. RomaNQ pénzkezelés

A belsé ellendrzés észrevétele:

A bemutatott munkakéri leirdsok tartalmaztak utaldsokat a nemzetiségi Onkorméanyzatok
vonatkozasaban végzett feladatokr6l, azonban a feladatok pontositdsa javasolt a 2015. évben
keletkezett munkakdri leirasok esetében.



IV. A kontrollkirnyezethez kapcsolodé pénzforgalmi bizonylatok,

ellenorzése

Tervezés, eldiranyzat mddositds. beszdmolds:

2022, év

A RomaNG 2022, evi penzforgalmi adatai

forintban.
Bevételek Eredet Mbdositott Teljesités
elirinyzat elbiranyzat
Mikodésicéli tamogatas allamhaztartason belihdl 1040 000 1539 194 13539194
Felhalmozésicéli tamogata allamhaztartason beliiksl - - -
Miikddésibevételek - 2 2
Mikodésicél dtvett pénzeszkozik - - -
El626 évimaradvany igénybevétele - 24751 24751
Bevételek dsszesen 1 040 000 1563 947 1563947
, ~ Eredeti Médositott. .
Kiadasok T ité
adnso eldirdnyzat elirdanyzat eljesités
Személyi juttatdsok - 190 000 190 000
Munkadét tetheld jarulékok - 63 000 63 000
Dologi kiaddsok 1040 000 1282671 1282671
Benihazdsok - - -
Felajtasok - - -
Egyéb mikodésicél kiadasok (tartalékok) - 28276 -
Kindds ok 8sszesen 1040 600 1563 947 1535671

A RomaNO a 7/2022.11.07.) hatérozatot elfogadta a 2022. évi koltségvetését. A RomaNO az
el6terjesztésben foglaltak szerint 1.040.000 Ft 4llami tdmogatassal szamolt. A tervezett 6sszes
eredeti bevételi elbiranyzat 1.040.000 Ft.

A fentiek alapjan jovahagyott bevételei eldiranyzatok felhasznaldsa az alabbi eredeti kiadasi
el6iranyzatok szerint keriilt tervezésre:

X4

Személyi juttatisok elGirdnyzata 0 Ft kozOsségi rendezvények utan fizetendd

reprezentacios kiaddsokra

Munkaadoékat terhelé jarulékok eléirdnyza

fizetend® jarulékokra

ta 0 Ft reprezenticids kiaddsok utdn

Dologi kiaddsok eldirdinyzata 1.040.000 Ft Roma k6zdsségi €s nemzetiségi rendezvények

mukd6dési kiaddsaira,

Beruhazisi kiaddsokra 0 Ft hagyomany6rz6 ruhazat beszerzésére.



A RomaNO a miiksdési célt (1.040.000 Ft) és a feladatalapti (499.194 Ft) allami tamogatasok
terhére térténd kiadasokrdl j6 dokumentalt mddon tételes kimutatasok alapjan dontott. Az év kézi
déntések megalapoztak az dllami forrasok év végi pontos elszamolasat.

A RromaNO koltségvetési keretszamai a bevételek ndvekedése miatt 2022. évben kettd
alkalommal keriilt m6dositasra.

1. 28/2022.(X.03) RomaNQ hatdrozattal, 274.348 Ft-tal, a 2021. évi maradvany
igénybevételével és a feladatalapti timogatas 1. litemének megérkezése miatti dsszeggel a
bevételek tobblet fedezetével kertilt elfogadasra.

2. 8/2023.(11.28.) RomaNO hatarozattal, 274.348 Ft-tal a feladatalapi timogatds 2. {itemének
fedezetével keriilt elfogadasra.

A RomaNO 2022. évi eredeti, médositott eldiranyzatai és teljesitési adatait az aldbbi tdblazat
mutatja be. Az dllami tdmogatasbol szarmaz6 bevétele miikodési timogatasbol és feladatalapa
tamogatasbol 4ll, mely forrasokkal kiilon-kiilon koteles elszdmolni.

A RomaNO 2022. évi gazdalkodas alapjan a 2023. évre atvihetd feladatalapG tdmogatdsabol
27.731 Ft maradvanya keletkezett. A 2022. évi gazdalkodas alapjan keletkezett maradvany
Osszege 28.276 Ft, megegyezik a zard pénzeszkozok alloményaval.

. ARomaNG2022. évimérege

Eszkdzok Forrasok

Pénztar 50 | Sajat téke 28276
koltségvetési évet kovetden
esedékes kbtelezettségej dologi

Bankszdmla 28 226 |kiaddsokra -
Pénzeszkizbk 28 276 | Kotelezettségek -
Kéltségek és raforditasok aktiv Eredmény szemléletii bevételek
id6beli elhatérolasa - |passziv idébeli elhataroldsa -
Aktividobeli elhatirolisok - Passziv idobeli elhatarolasok -
EszkozOk Osszesen 28276 | Forrasok dsszesen 28276

A 2022, évi mérleg alatamasztasa dokumentumokkal

A ROMANO 2023. évi mérleg sorainak adatait az eredeti dokumentumok madsolataival
tamasztottak ala az alabbiak szerint.

pénzeszkdzok 28.226 Ft a 2022. évi utols6 bankkivonat,
pénztarjelentés: zaré pénzkészlet: 50 Ft

pénzkészlet leltar

fékonyvi kivonat

Miikodési és feladatalapt tamogatasokrol késziilt részletes, a testiileti dontéseket is tartalmazo
elszamolas bemutatasra keriilt, melyet a kézpontilag biztositott informatika héttere segitségével
kiildte meg a RomaNO a Tamogat6nak.
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2023. év

- ARomaNG2023. évipénsforgalmiadatai
forintban
Bevételek Eredeti Médositott Teljesités
eldirdnyzat eldirdnyzat
Miikddési céla tamogatas allamhaztartason beliilrd] 1 040 000 1494 500 1494 500
Felhalmozasi célii timogata dllamhéztartason beltilrdl - - -
Miikodési bevételek - 1 1
Miikodési céli dtvett pénzes zkdzok - - -
Eléz6 évi maradvany igénybevétele - 28 276 28276
Bevételek dsszesen 1040 000 1522777 1522777
Kiadisok ,,l::r?detl e itott Teljesités
elbiranyzat el6irdnyzat
Személyi juttatasok - 1084 886 1084 886
Munkadét terhelf jarulékok - - -
Dologi kiadasok 1040 000 417774 417 774
Beruhazisok - . R
Felujitasok . - -
Egyéb miitkddésicéla kiadasok (tartalékok) - 201171 -
Kiaddsok dsszesen 1 040 000 15822777 1502 660

A RomaNO 6/2023.(11.28.) hatérozatot elfogadta a 2023. évi koltségvetését. A RomaNO az
eléterjesztésben foglaltak szerint 1.040.000 Ft allami tdmogatassal szamolt. A tervezett dsszes
eredeti bevételi eldiranyzat 1.040.000 Ft.

A fentiek alapjan jovahagyott bevételei eldirdnyzatok felhaszndldsa az alabbi eredeti kiaddsi
elbiranyzatok szerint keriilt tervezésre:

7t e

Személyi juttatisok eldirdnyzata 0 Ft k6zosségi rendezvények utan fizetend6 reprezentacios
kiadasokra
Munkaadé6kat terhel6é jarulékok eldirdanyzata 0 Ft reprezentacios kiaddsok utén fizetendd
jarulékokra
Dologi kiaddsok eldirdanyzata 1.040.000 Ft Roma kozosségi és nemzetiségi rendezvények
miikddési kiadasaira,
¢  Beruhdzisi kiadasokra 0 Ft hagyomany06rzd ruhazat beszerzésére.
A ROMANGO a miiksdési céli (1.040.000 Ft) és a feladatalapt (454.500 Ft) 4llami tAmogatasok
terhére torténd kiadasokrol jé dokumentalt modon tételes kimutatasok alapjan dontott. Az év kozi
doéntések megalapoztdk az allami forrasok év végi pontos elszamoldsat.

A ROMANO koltségvetési keretszamai a bevételek ndvekedése miatt 2023. évben kettd
alkalommal keriilt médositésra.
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1. 23/2023.0X.21.) RomaNQ hatarozattal, 255.526 Ft-tal, a 2021. évi maradvany
igénybevételével és a feladatalap tAmogatés 1. litemének megérkezése miatti dsszeggel a
bevételek tobblet fedezetével kertlt elfogadésra.

2. 7/2024.(11.09.) ROMANO hatéarozattal, 227.251 Ft-tal a feladatalapi tdmogatis 2.
itemének fedezetével keriilt elfogadasra.

A RomaNO 2023. évi eredeti, modositott elirAnyzatai és teljesitési adatait az alabbi tablazat
mutatja be. Az 4llami tamogatasbél szarmazd bevétele miiksdési tamogatasbol és feladatalapd

A RomaNO 2023. évi gazdilkodas alapjan a 2024. évre atvihetd feladatalapi tdmogatisabol
19.572 Ft maradvanya keletkezett. A 2023. évi gazdalkodas alapjan keletkezett maradvany
osszege 20.117 Ft, megegyezik a zar6 pénzeszksziik dlloményéaval.

 ARomaNO 2032, évimérege

Eszkozok Forrasok
Pénztar 50 | Sajat toke 545
koltségvetési évet kévetben
esedékes kitelezetiségej dologi
Bankszamla 20067 |kiaddsokra -
Pénzeszk 6zok 20 117 | Kotelezetiségek -
Koltségek és raforditasok aktiv Eredmény szemléletil bevételek
idGbeli ethatérolasa - |passziv idébeli elhatdroldsa 19572
Aktividdbeli efhatirolasok - Passzivid6beli elhatiroldsok 19572
Eszk&zok Gsszesen 20 117 | Forrasok dsszesen 20117

A 2023. évi mérleg alatamasztasa dokumentumokkal

A RomaNO 2023. évi mérleg sorainak adatait az eredeti dokumentumok maésolataival tdmasztottak
ala az alabbiak szerint

e pénzeszk6zok 20.117 Ft a 2023. évi utols6é bankkivonat,
o pénztarjelentés: zar6 pénzkészlet: 50 Ft

o pénzkészlet leltar

o f6konyvi kivonat

Miikodési és feladatalapt tAmogatasokrél késziilt részletes, a testiileti dontéseket is tartalmazo
elszdmol4s bemutatasra keriilt, melyet a kdzpontilag biztositott informatika héttere segitségével
kiildte meg a RomaNOQ a T4mogaténak.

A tervezéssel, beszimolissal, a mérleg alitimasztisal kapcsolatban a belsé ellendrzés
észrevételt nem tett.

A Bkr. 11.§ -a rendelkezik arrol, hogy koltségvetési szerv vezetdje koteles a korményrendelet 1.
melléklete szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsd kontroll rendszerének
minbségét. A helyi 6nkorményzat és a nemzetiségi Snkorményzatok, mint koltségvetési elven
miik6dé gazdalkodok esetében a nyilatkozatot az nkormanyzati hivatal vezetdje - a jegyzd késziti
el és irja al4 az helyi onkorményzat és a nemzetiségi 6nkorményzat nevében.

A beszamol6hoz csatolt dokumentumok kz6tt nem keriilt bemutatasra a Bkr. 11.§ alapjan késziilt
nyilatkozat 2022. és 2023. évekre vonatkozdan, melyet pétolni sziikséges.
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A bels6 ellendrzés észrevétele:

A Bkr. 11. § rendelkezéseinek megfelelen a kormanyrendelet 1. mellékletében foglaltak szerint
2022. €és 2023. évre vonatkozdan a jegyzének nyilatkozatban kell értékelni a RomaNQ esetében
miikddtetett belsé kontrollrendszer mindségét.

Leltirozas

A Polgarmesteri Hivatal leltirozasi szabalyzat a RomaNO-re is kiterjed A RomaN® 2022. és 2023.
évi mérlegei csak pénzeszkdzoket tartalmaznak. Mérlegsorai tekintetében leltirozasra a
peénzkészlet tekintetben kertil sor, melyet évente egyeztetéssel dokumentélnak. Az egyeztetés
dokumentacitja egyben a meleg alatdmasztas dokumenticioja is.

A fentiek alapjan az évenkénti leltdrozasi eljarast folytatdséra nincs sziikség
Pénzforgalmi dokumentumok vizsgilata

A belsd ellendrzés a bels6 kontrollnak valé megfelelés érdekében a 2022. s 2023. éviévi pénztéri
€s banki bizonylatokat tételesen ellendrizte. A bizonylatok mindegyikén feltiintették, hogy az adott
kifizetés a mlikodési célu tdmogatas vagy a feladatalapu tAmogatas szaméra keriil-e elszamolésra.

A vizsgélt idészakban a banki és a készpénzforgalomban bonyolitott gazdasigi események
viteléhez az alabbi személyek rendelkeztek jogosultsagokkal:

Kételezettségvallalds: Csurédr Hermina elngk, Jakab Vivien elndkhelyettes |
Utalvanyozas: Csurar Hermina elndk, Jakab Vivien elnokhelyettes

Teljesitésigazolds: Szaboné Farago Julianna aljegyzd

Pénziigyi ellenjegyzés: Agostonné,Dohényos Ivett, Kovécs Tiinde, Béniné Csende Helga
Ervényesit(’i: Kovacs Tiinde, Urbanszki Noémi

Pénztaros: Dobsa Arnoldné

Pénztaros helyettes: Hejreczi Zoltdnné

Pénztar ellenér: Urbanszki Noémi,

Pénztar bizonylatok ellendrzése:

A vizsgalat ald vont bizonylatokr6l megallapithat6, hogy kelld alapossdggal és a sziikséges
mellekletekkel készitették elé a kifizetésekre. Az alairdsok a fenti jogosultsdgoknak megfelelden
rendben voltak. Az elndk a jovahagyott koltségvetés terhére vallalt minden esetben
kotelezettséget.

A RomaNO gazdélkodasra jellemz6, hogy a megérkezett mitkodési vagy feladatalapi tdmogatas
Osszegének felhasznalasrol egy keretdsszegben hatdrozatot hoz a képviselé-testiilet. E hatirozat
alapjan a keretOsszegének készpénzben felvitelre keriil vaséarlasii eldlegként. Az eldleggel 30
napos hatdridon beliil elszdmolnak. A feladatalapi és mikodési tdmogatdsokat a nemzetiségi
kulturélis életiik . hagyomanyaik dpolasara, illetve raszorulok tdmogatésara (tanszerek) hasznaljak
fel.

Valamennyi rendezvényeik tekintetében rendelkeznek testiileti dontéssel. A kiaddsok
elszamoldsakor azonban nem jegyzik fel a szdmlikra a kotelezettségvallaldst megalapozé
testiileti dontés szamat, ami az dttekinthetdség érdekében fontos lenne.
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A elszdmolasra kiadott eldlegekhez nem hasznialjak a pénzkezelési szabilyzatban 4.4.
pontjaban is eldirt "Készpénzigénylés elszimolisra " B.Sz.Ny. 13-134/N.r.sz. nyomtatvany,
ami szabailytalan, mert a kiad4si pénztirbizonylatnak ebben az esetben nincs melléklete.

Bankbizonylatok ellendrzése:

A RomaNQO bankbizonylataihoz kapcsolé mellékletek a kifizetéseket j6l megalapozzak. A
bizonylatok a megfelelé jogosultsaggal rendelkezd személyek aléirdsait tartalmazzdk a
szabalyzatoknak és az egytittmiik6dési megallapodasoknak megfelelen.

Belsé ellendrzés észrevételei:

1. A testiileti dontéssel megalapozott kiaddsok szamlaira az attekinthetdség miatt sziikséges
ravezetni a dontés szamat és az esemény megnevezeését.

2. A készpénzben felvett elblegek szabalyos dokumentéldsa érdekében kotelezé alkalmazni a
"Készpénzigénylés elszamolasra " B.Sz.Ny. 13-134/N.r.sz.nyomtatvanyt.

Békés, 2024. jinius 6.

%/Q%J y

bels6 ellenr
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BELSO ELLENORZESI JELENTES

A normativ allami tAmogatasok szabilyos és hatékony
felhasznalasa a gyermekétkeztetés keretében

Ellenérzés sorszama:

Az ellenérzést végza:

Az ellenérzés célja:

Ellendrizendd szervezet:

Az ellendrzés tipusa:

Jogszabalyi felhatalmazas:

Ellenérizendd iddszak:

Az ellendorzés idépontja:

3/2024-02

Viczi Julianna belsd ellendr (nyilvantartdsi szama:5116617)

Annak megallapitdsa, hogy a téritési dijak szabalyozésa és az
élelmezési normadk Osszhangja megvalésul-e, valamint a
gyermekétkeztetés normativ tdmogatdsdnak igénylése és
felhasznéldsa szabdlyosan, a rendelkezéseknek megfeleléen
torténik-e.

Mezdkovacshdza Viros Onkormsnyzata (5800
Mezbékovacshaza Arpad u. 176.)

Mezdkovacshdazi -~ Humdn  Szolgiltaté  Kozpont (5800
Mez8kovacshaza Fay A. u. 30-32.)

Szabalyszeriiségi és pénziigyi ellendrzés

Az ellenbrzési program a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérol és bels6 ellenbrzésésrol szolé 370/2011. (X11.31.)
korményrendelet alapjan keriilt végrehajtasra

2023. év

2024. aprilis ho

Az ellendrzés soran alkalmazott médszerek: 6nkormanyzati rendeletek, szabalyzatok, belsd utasitasok,
analitikus nyilvantartasok, szemle, interja.

Belsé ellendrzés soran alkalmazott jogszabalyok, atmutaték:

B

A gyermekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatasrél sz616 1997. évi. XXXL. térvény
A 2008. évi III. térvény a kerekités szabalyairdl

2022. évi XXV. tv a kdézponti kéltségvetésrol

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérsl és belsd elelendrzésésrdl szold 370/2011.

(X11.31.) kormanyrendelet
5. 2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol (Aht.)
368/2011. (VII. 31.) korményrendelet az allamhaztartasi térvény végrehajtasarol (Avr.)



L Az ellendorzitt szervek bemutatisa

Az ellendrzétt szervekre és az iranyité szervre vonatkozé altalinos adatok:

Ellendrzitt szerv neve
Révid neve

Mez8kovacshiza Varos Onkorményzata

Torzsszama 725228

Addszama 15725228-2-04

Az ellenérzott  id6szakban-hivatalban  1évé Csepreghy Elemér J6zsef
polgirmester

A jelentés készitésekor hivatalban 1évé Polgirmester

Csepreghy Elemér Jozsef

Az ellendrzétt idGszakban hivatalban 1évé jegyzé

dr. Szilbereisz Edit

A jelentés készitésekor hivatalban 1évé jegyzé

dr. Szilbereisz Edit

Alaptevékenység allamhaztartasi szakagazata

841105 Helyi Onkormanyzatok és
tarsulasok igazgatasi tevékenysége

Alaptevékenység F6 TEAOR kédja

8411 Altaldnos kozigazgatas

Ellendrzott szerv neve Mez0kovicshdzi Humdan  Szolgaltaté
Révid neve ' Kozpont

Torzsszama 686684

Adészama 16656095-2-04

Az ellenérzott idészakban-hivatalban 1évé vezetd Kovalik Angéla

A jelentés készitésekor hivatalban 1évé Polgirmester | Kovalik Anggéla

Az ellendrzitt idészakban hivatalban 16v6 jegyzo

dr. Szilbereisz Edit

A jelentés készitésekor hivatalban 1év6 jegyz6

dr. Szilbereisz Edit

Alaptevékenység allamhaztartasi szakigazata

889900 Mashova nem sorolhat6é egyéb
szocialis ellatas bentlakés nélkiil

Alaptevékenység F6 TEAOR kodja

8899 Mashova nem sorolhaté egyéb
szocialis ellatas bentlakas nélkiil




II.  Vezetdi dsszefoglalo

Az elfogadott négyéves stratégiai ellendrzési terv 2024. évi tervének keretében keriilt sor aa
Mez8kovacshéza Varos Onkorményzata gyermek étkeztetési feladataihoz kapcsolédé normativ
allami tdmogatdsok , hatékony felhasznalasanak vizsgalatéra.

A vizsgalat e témaban a Humén Szolgaltat6 Kézpontot és az Onkormanyzatot érintette. Az
Onkormanyzat igényli meg a gyermekétkeztetésre jaré &llami normativat, de az étkeztetést
biztosité normativat a Humén Szolgaltatd Kozpont hasznélja fel intézményfinanszirozas
keretében a konyha tizemeltetésére.

A feladatellatast biztosité szabalyozok pontositast igényelnek, igy sziikségessé valik a Human
Szolgéltaté Kézpont SZMSZ-ének modositisa. a kiterjesztett pénzkezelési szabalyzat
pontositisa mellett 0 fejezetként a pénzbeszedbhelyek részletes szabalyozasdra, a teljes anyagi
feleldsségérol sz616 pénzkezeldi nyilatkozatok beszerzésére. A téritési dijakrél sz6l6 32/2013.
(XIL.17.) 5nkorményzati rendelet 1. és 1/A mellékletei, mind cimiikben, mind tartalmukban
Osszhangba kell hozni a Gyvt. 21/B § (3) bekezdésben foglaltakkal. A Gyvt. 21/B. § (3)
bekezdése alapjan a sziilok a napi brutté nyersanyagkdltséget fizetik ki téritési dijként. a jelenlegi
szabalyozasbél és a konyha élelmezési norma adataibél nem allapithaté meg a fenti jogszabaly
pontos maradéktalan alkalmazasa, igy a rendelet e két mellékletének médositasa aktualissa valik.

A gyermekétkeztetés feladatellatssa jél szervezett médon keriil végrehajtisra. Az étkezok
létszamdnak targyévi megallapitott szdma a rendelkezésre 4116 maéjusi és okt6beri hénapokban
médosithato a tényleges adatokra. Az Onkorményzat a médositasokkal a gyermekétkeztetés két
kategoridjaban visszafizetési kotelezettsége keletkezett mindosszesen 1.517.106 Ft Osszegben,
mely 8sszeg nem jelentds a teljes gyermekétkeztetési normativa 108.233.526 Ft Osszegli eredeti
elbiranyzatéhoz viszonyitva (1,4 %)..

A gyermekeétkeztetés dokumentécidja szabalyos, kovethetd és zartrendszerii. A belsé ellendrzés
a vizsgalt mintdkban szabélytalansigot nem talalt.

A vizsgilata sordn a valés sszképet lényegesen meghatdrozé hibik nem voltak, A feltirt
hianyossagok javitisra szorulnak, ezért a jegyzének és az intézményvezetének is a
teriiletiikhoz kapcsolédéan intézkedési terv készitése valik sziikségessé.



III. A belsd ellenorzés részletes megdallapitisai
Elézmények:

Mez6kovécshdza Onkorményzata az Motv. 13. § -4ban foglalt kozfeladatok részeként biztositja
a véros kozigazgatasi teriiletén €16k (dllandd vagy ideiglenes jelleggel) kozétkeztetését, ezen
beliil is az intézményi gyermekétkeztetést és a sziinidei gyermekétkeztetést.

A konkrét feladatot a Képvisel6-testiilet 4ltal alapitott Mez6kovacshazi Human Szolgaltaté
Kézpont 1000 f&s kapacitast konyhéja latja el. A gyermekétkeztetés keretében biztositjk a
bdlcsédei, 6vodai, altalanos iskolai, a kdzépiskolai és kollégiumi kdzétkeztetést.

A kozétkeztetést biztosité Human Szolgaltaté Kézpont 6nalléan miikodé koltségvetési szerv
gazdalkodési feladatait a Mez6kovacshazi Polgdrmesteri Hivatal Koltségvetési Irodaja, mint
gazdasagi szervezet latja el. A feladatellatas szervezeti struktiraja ennek megfelelden allt fel, a
folyamatokat szabalyozé mechanizmusok vizsgalata is ennek megfeleléen torténik.

A gyermekétkeztetés folyamatleirasa:

o Az Onkorményzat igényli és szamol el a kozétkeztetéshez (intézményi és sziinidei)
kapcsol6dé normativ tAmogatéssal.

* A Huméan Szolgaltaté miikodteti a feladatellatast biztosito konyhatizemet, a jaré
normativét intézményfinanszirozas keretében kapja meg.

e A Humén Szolgéltatd alkalmazasaban 4116, de helyileg a Polgirmesteri Hivatal
koltségvetési csoportjdban munkat végz6 munkatars feladata az étkezék nyilvéntartasa
kapcsolattartds a sziilokkel, napi jelentések 4taddsa a konyhanak, szamlék kiallitasa,
téritési dijak beszedése, elszamolasa, hétralékosok figyelése és felszolitssa, kapcsolat a
koltségvetési csoporttal, adatszolgaltatds normativahoz.

ORI N4

1. A feladatellitast meghatirozé dokumentumok vizsgalata:
Humin Szolgaltaté Kézpont Alapité okirata

Alapitds éve: 2007.01.01., utolsé modositasa 2020. 12.09-t81 hatalyos. Az alapité okirat 16
korményzati funkci6t tartalmaz kdztiikk van a
e 096015 Gyermekétkeztetés kznevelési intézményekben
o 104035 Gyermekétkeztetés bolcsddében, fogyatékos személyek nappali intézményében
e 104037 Intézményen kiviili gyermekétkeztetés

A Humin Szolgaltaté Szervezeti és Miikodési Szabilyzata

Az alapit6 okiratban és az SZMSZ-be felsorolt kormanyzati funkcidknak meg kell egyezniiik. A
vizsgalt dokumentumokban eltérés van, mert 2-2 kormanyzati funkcié kélcsdnosen nem egyezik
a két dokumentumban, annak ellenére, hogy mind a kettdben 16 kormdnyzati funkcié szerepel.
Az SZMSZ-ben felsorolt kormanyzati funkciékat az alapité okirat szerint sziikséges
modositani.

Az SZMSZ-be rogziteni kell pontosan, hogy az intézmény 6nalléan mitk6dé kéltségvetési szerv
gazdalkodasi feladatait a munkamegosztisi megallapodds alapjan a  Mezdkovéacshazi



Polgérmesteri Hivatal latjael. A 6. oldal 2.3. pontjiban a gazddlkoddsi form4ja nem dn4lléan
miikddé és gazdilkodo szerv, csak dndlloan miikodd, ezért ezt sziikséges javitani. A 3.2.
pontban az intézményvezeté helyettesitése teljes jogkorrel torténik, ami nem megfelelé,
mert késébbi részben ( 8. oldal) a helyettesitéssel megbizott vezeté a munkaiigyi dontéseket
nem hozhat a helyettesités soran. Ehhez kell igazitani a 3.2. pontban leirtakat.

A 9. oldalon leirtakkal ellentétben a Koltségvetési Iroda vezetdjének alairdsa ( mint a
gazdasagi szervezet vezetdje) kotelezettségvillalisokon (szerzddések, kinevezések stb.)
kotelez6, az intézményi levelezésekben nem, mert azokban az ligyekben az intézményvezetd
mint egyszemélyi felel6s vezeté jar el. A leirtakat sziikséges médositani. Az intézményi
SZMSZ hatélyos véltozatat az Ugyrendi, Kulturalis és Szocidlis Bizottsag 104/2020.(VIL6)
hatdrozatdval hagyta jova.

A belso ellendrzés észervétele:

A Humén Szolgaltaté Kodzpont SZMSZ-ét a részletez részben leirtak alapjan sziikséges
modositani.

Munkamegosztasi megallapodas

A munkamegosztasi megallapodést a Polgarmesteri Hivatal kototte az Onkormanyzat 4ltal
alapitott hdrom koltségvetési szervvel 2017.07.01. napjan. A Képviseld-testiilet a megallapodast
a 250/2017.(IV.22.) hatdrozataval hagyta jova. A megallapodasban részletesen régzitették, a
gazdéalkodéassal kapcsolatos alapvetd feladatokat, a felelosségvallalas szabélyait. A
Polgarmesteri Hivatal Koltségvetési Irodaja latja el az intézmények pénziigyi, gazdalkodasi
feladatait a megéllapodésban részletezett modon. A megéallapodés alapvetden jol hatérolja le a
résztvevok feladatait felelOsségi koreit, azonban a mddositasa aktualissa valik. A megallapodas
I. 7. pontjat sziikséges kiegésziteni a teljesitésigazolasi jogkorrel, melyet az intézményvezetd
sajat hataskorben gyakorol az Avr. 57.§ (4) bekezdése alapjéan.

A hivatkozasi alapot az ASP rendszerre kell modositani.

A 1L 6.3. pontja téritési dijak beszedését és ez aloli kivételeket, a 6.9.-6.10. pontjaiban a
pénzkezeldkkel kapcsolatos kdvetelményeket és elvarasokat rogziti. A szabalyozasnak téritési
dijakkal és pénzkezeléssel kapcsolatos része megfelel a szakmai elvarasoknak.

A 1I. 7. pontja a bels6 ellenbrzéstdl szol, melynek pontjai koziil csak a 7.3. pont az aktudlis.
Belsé ellenérzés helyett a Bkr.3.§-10.§ -aiban foglalt bels6 kontroll miikodtetését kell régziteni,
amely az koltségvetési szerv vezetbjének a feladata.

A belsé ellendrzés észrevételei:
A munkamegosztasi megallapodast aktualizalni sziikséges a részletezd részben leirtak szerint.

Pénzkezelési szabalyzat

A pénzkezelési szabélyzat a Mezdkovacshézi Polgérmesteri Hivatalra, az Onkormanyzatra,
Intézményekre, Nemzetiségi Onkorményzatokra  és Dél-békési Kistérségi Tarsuldsra
kiterjesztett szabalyzat, melyet valamennyi szervezet vezet6je alairt és 2020. januir 15-t61
hatalyba helyezett.



A szabélyzat alapvetden jol és részletesen szabalyozza a pénzkezeléssel és pénzgazdalkodassal
kapcsolatos folyamatokat. Fejlesztése, valamint kiegészitése azonban sziikségessé valik.
A 1I. 4. pontja rogziti, hogy a bankkartya hasznalat nem megengedett, ugyanakkor IV. 3.1.2.
pontban lehetéség van a készpénz bankkartyas befizetésére automataban, ami csak bankkartyds
azonositas utdn lehetséges. A szabélyzatnak e két pontjat szinkronba kell hozni egymadssal.
A 11 5. pontban a szabalyzat név szerint sorolja fel a banki utaldsban résztvevék nevét és
beosztasat, ami nem praktikus, hiszen a személyek valtozasa miatt a szabalyzatot minden esetben
aktualizalni kell. Az eljaré aktualis személyek nevét, beosztisat, hatiskorét a szabalyzat
mellékletében, vagy fiiggelékében kell elhelyezni. A szabdlyzat normaszivege csak a
feladatot ellité személyek beosztisat tartalmazza.
Hasonlé a probléma a IV. 4.4 pontban (22. oldal) rogzitettekkel is. Itt a szabalyzat név és
beosztas szerint felsorolja kik vehetnek fel elszamolasra el6leget. Mivel a szabilyozias minden
gazdilkodéra Kiterjed, célszeri a névvel beosztissal és gazdilkodéval ellitott listat a
szabalyzat fiiggelékében elhelyezni, hogy a személycserék esetén a mdédositis egyszerii
legyen.
A IV. 6. pontban a pénztar zaras rendszeressége nincs egyértelmiien meghatérozva. tekintettel
arra, hogy a pénztérzards a napi forgalom fiiggvénye lehet, ezért javasolt felsorolni a
pénztirhelyiségben kezelt valamennyi pénztirt gazdalkodénkként, tovabbd rogziteni,
hogy az adott pénztir z4rdsa naponta, vagy idészakonként torténik (pl. dekddonként).
Az alapitott intézményeknél pénzbeszedd helyek is miikddnek, melyek funkciéja az hogy ellatasi
dijakat, téritési dijakat, belépSket, tagdjakat szedjenek be az adott intézmény koltségvetésében
tervezett médon. Ezek a kiilsé pénzbeszedési helyek-a bevételt szamla, vagy nyugta alapjan
szedik be. Kiadas a bevételbdl nem teljesithetd. A beszedett bevételeket meghatdrozott
idékozonként, vagy dsszeghez kotve be kell fizetni az intézmény koltségvetési szamldjara. A
pénzkezel6k ugyanolyan feleldsséggel tartoznak az altaluk kezelt 6sszegekért, mint a pénztaros
és a helyettese. Sziikséges tehat a szabdlyzatban egy \ij IV. 7. fejezetet nyitni a pénzkezel6 helyek
szabalyozasara, E fejezetben fel kell sorolni az alabbiakat:

e gazdalkodd neve, cime

¢ pénzbeszedés jogcime

e pénzbeszedés bizonylata (szdmla, nyugta)

o abevétel befizetésének gyakorisaga

e A befizetési jegyzék tartalma (sorszdm, szamlaszam, datum, jogcim, Osszeg, befizetd

neve aldirasa, 4tvev0 neve aléirasa).

A pénzkezeléssel megbizott munkatarsak egyedi megbizo és elfogad6 levelét a szabalyzat
mellékletébe kell elhelyezni az alfrdsukat kvetden. A megbizasukkal egyiitt jar a teljes anyagi
felelésséget elismerd nyilatkozatuk is, melyet szintén a szabdlyzat mellékletében kell elhelyezni.
A pénztaros, a pénztiros helyettes és pénztar ellendr teljes anyagi felelosségérdl szolo alairt
nyilatkozata is a szabdlyzat mellékletének része, ezért azokat is ot kell elhelyezni. A
nyilatkozatokat annyi példanyban kell elkésziteni, hogy abbél valamennyi munkavéllalo
személyi anyagaban is keriiljon eredeti példany beldliik.

A belsé ellendrzés észrevétele:



A szabalyzat normaszdvegét a részletezd részben sziikséges pontositani, szinkronba

hozni a szabélyzat mas részével.

o A pénztr zaras gyakorisagat pénztaranként sziikséges rogziteni.

e A szabédlyzat normaszovegébdl a mellékletekbe szilkséges atvezetni a feladattal,
feleldsségi korokkel megbizott munkatirsak nevét, beosztasat.

e A szabélyzatban 1ij fejezetet kell nyitni a pénzbeszedd helyek pontos szabalyozasara,

tovabba a pénzbeszedd, pénztéros, pénztiros helyettes és pénztarellendr teljes anyagi

felel6sségérol szolé nyilatkozatokat szabalyzat mellékletében, vagy fliggelékében kell

elhelyezni.

Intézményvezet6i utasitas a téritési dijak beszedésérol

Az intézményvezetdé utasitist adott ki a beszedett téritési dijakkal kapcsolatos eljaras
szabalyozasara. A bels6 utasitas a szocidlis dgazat ellatasi dijaira, a kozétkeztetés téritési dijaira,
valamint a konyhatizem kiils6s téritési dijaira vonatkozik. A bels6 szabalyozas alapvetden j6, de
sziikséges volna a konkrétabb feladat megjel5lés bevételi jogcimenként. A befizetési jegyzék és
a tovabbi szabalyozis legyen a modositott pénzkezelési szabalyzat fiiggvénye, tekinttet arra,

hogy az abban régzitettekbdl kiindulva kell a belsé utasitast kiadni a munkavallaléknak.

A belsé ellendrzés észrevétele.
Az intézményvezetdi utasitdsok legyenek szinkron a modositott pénzkezelési szabélyzattal,
tovabba konkrétabban legyen rogzitve a pénzbeszedés jogeime .

Munkakéri leirasok vizsgalata

A gyermekétkeztetéssel munkaja soran hdrom munkavallalé keriil kdzvetleniil kapcsolatba.

A bolcsddében a bslcsdde vezetd Schultzné Liptak Eva feladatai kozott szerepel a bolcs6dében
felmertil6 gondozasi dij és étkezési téritési dij szedése és elszamolasa.

A Humaén Szolgéltaté Kdzpont dllomanyaba tartozé Agocs Nikoletta feladatai atfogoak, felsleli
teljes intézményi gyermekétkeztetést. A munkakori leirdsa a napi létszamjelentésektsl szamlak
kiallitdsdn keresztlil a tartozasok figyeléséig és felszdlitdsok kiildéséig a teljes feladatsort
atfogja. A vezetett statisztikai adatok szolgdlnak alapul a gyermekétkezéssel kapcsolatos
normativa igényléshez, médositasokhoz és az éves elszdmolasokhoz.

A Hivatalban Agdcs Nikoletta munkéjat Sédarné Vincze Szilvia segiti, esetenként helyettesiti,
aki kozfoglalkoztatotti statuszban van alkalmazva. Munkaltatéja a jegyz6. Munkakori leirdsa
azonban nem fedi le teljes ellatott munkakort, tovabba nem érinti azt sem, hogy feladata a
sziilokt6l a téritési dijak beszedése. Sédarné Vincze Szilvia munkakéri leirdsat aktualizalni
szitkséges a ténylegesen ellatott feladataihoz. Nem szerencsés, hogy anyagi felelosséggel jard
munkakdrt kozfoglalkoztatottal lattatjdk el, ezért javasolt a munkavéllald  kinevezése
koézszolgalati jogviszonyba, ha annak jogi és anyagi feltételei fennallnak.

A téritési dijakkal kapcsolatos munkakérok kiilsd pénzbeszed6helyeknek mindsiilnek ezért a
munkavalloktdl teljes anyagi feleldsségi nyilatkozat beszerzése sziiksége

A belso ellendrzés észrevétele:
Sédarné Vincze Szilvia kﬁzfoglalkoztatott munkakéri leirdsaba sziikséges beépiteni a
gyermekétkeztetés kapcsan ténylegesen ellatott feladatait.



Az intézményi téritési dijakrol sz616 32/2013.(X11.12.) 6nkorményzati rendelet vizsgilata

A Képviselo-testillet a rendeletben szabélyozta a szocidlis igazgatasr6l és és a szocidlis
ellatasokrol sz616 1993. évi IlI. torvény és a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol
sz016 1997. évi XXXL. térvények felhatalmazasa alapjan az ellatasok és téritési dijak helyben
alkalmazhaté Osszegeit. A rendelet normaszdvege tartalmazza a téritési dijakkal kapcsolatos
eljarasrendet, az igénybevétel €s a hatralékok kezelésének. médjat.

A rendelet 1. melléklete az intézményi téritési dijak dsszegeit tartalmazza étkezés tipusonként
Alap+AFA bontasban. Az 1/A. melléklete ugyanezen étkezési tipusoknak a sziilok altal fizetett
brutt6 osszegeit tartalmazza, Ggy mint személyi téritési dijak. A két tablazat 6sszegei a kerekités
miatt nem egyeznek meg, mert a személyi téritési dijak megallapitasanal a jogalkot6 alkalmazta
a 328/2011.(X11.29.) korméanyrendelet 5.§ (2) bekezdésében foglaltakat a kerekités szabalyairol.
A rendelet 1. és 1/A. mellékletek hasznalata pontositast igényel. Az 1. mellékletet meg kell
feleltetni a Gyvt. 151.§ (3) bekezdésben foglaltaknak: "A gyermekétkeztetés téritési dijanak
alapja az élelmezési nyersanyagkoltségek egy elldtottra juté napi dsszege."”

A fentitek azt jelentik, hogy a konyha 4altal kimutatott étkezés tipusokra vonatkozé nyersanyag
koltség megegyezik a élelmezési normdaval, ami egyenld a sziilok altal fizetett téritési dijjal. Az
1. mellékletben tehat az eldz6 évi gazdalkodasi adatok alapjdn a konyha altal elkészitett
élelmezési normak AFA-s 8sszegeit kell bemutatni. Ezt az élelmezési normat évente szitkséges
feliilvizsgélni és a nyersanyagkoltségek ndvekedése miatt indokolt esetben a téritési dijak
¢élelmezési normékkal, amihez a konyhénak szigortian alkalmazkodni kell. A normétél valo tartés
tullépés megfeleld indokldssal valtoztathatok. A rendelet 1/A. melléklete a sziilok altal fizetett
téritési dijak Osszegét tartalmazza a kerekités szabélyait figyelembe véve. A két tablazat adatai
csak a kerekités miatt térhetnek el egymastdl. A foszabaly a tablazatok kozott, hogy a sziil6 a
brutté nyersanyagkoltséget fizeti meg téritési dijként. A szabély betartasa érdekében a pontos
élelmezési norma kimutatas fontos adatot szolgal.

A rendelet 1. mellékletének elnevezését javasolt az aldbbira moédositani:” 4 gyermek és
A rendelet 1/A. mellékletének elnevezését javasolt az aldbbira médositani:” 4 gyermek és
didkétkeztetés fizetett személyi téritési dijai”.

A belsd ellendrzés észrevétele:

A 32/2013.(XII1.12.) rendelet 1. melléklete és 1/A. melléklete elnevezéseinek pontositasa
sziikséges a rendelet normaszdvegében és a mellékletek cimében.

2. A gyermekérkeztetés pénziigyi adatai 2023. évben

Az Intézmény 2023. évi koltségvetési beszamoldjaban harom korményzati funkcién keriil
kdnyvelésre a kdznevelési intézményekbe jardk, a bslcsédei gondozottak, valamint a sziinidei
étkezést igénybe vevOk szamdra miikddtetett gyermekétkeztetési feladat. Az aldbbi tablazat
mutatja a feladatokra konyvelt kiadasok jogcimeit, valamint a miikddési bevételként kdnyvelt
téritési dfjakat. A feladatok kiaddsainak fedezetét az Onkormanyzat intézmény finanszirozasi
keretben biztositja. Az Onkormanyzat igényli meg a gyermekétkeztetésre jaré normativat és
szamol el vele az Allamkincstdrral. A normativakkal kapcsolatos igénylési és elszdmolasi



szabdlyokat az aktudlis koltségvetési térvény tartalmazza. Ez 2023. évre vonatkoz6an a 2022. évi
XXV torvény volt.

) Mezokovacshéz; Humén Szolgaltato Kozpont 2023. évi beszamoljjabol
: !
Korményzati fankciékra teljesitett adatok
096015 104035 104037
Megnevezés Gyermekétkeztetés Intézményen kiviili
koznevelési Gyermekétkeztetés ( sziinidei)
bdlcs6dében
Intézményben gyermekétkeztetés
Kiadasok
Személyi juttatdsok 24 843 564 1990 571 385 770
Munkalatét terheld kiadasok 3241 345 259 711 50 331
Dologi kiadasok 98 538 431 7 656 791 1483 875
Beruhdzisok 726 114
Kiaddsok §sszesen 127 349 454 9907 073 1919 976
Bevételek
Miik6dési bevételek 27 429 715 362 060 -
Bevételek dsszesen 27 429 715 362 060 -
i Tajékoztat6 adatok az Onkomlényzat 2023, évi beszamoléjabol
11/C {irlap alapjin
o . ' e me | Elismert, elszdmolt stszaﬁze tesi
Megnevezés Eredeti eldiranyzat kételezettség
normativtamogatas .
lemondisok utin
1.4.1.Intézményi
gyermekétkeztetés 106 598 082 97 780 126 1242 138
1.4.2.Szinidei
gyermekétkeztetés 1635444 894 159 274 968

Az Onkormanyzat a fenti tdbldzatban szereplé normativ tamogatésokra volt jogosult a
gyermekétkeztetéssel kapcsolatban a 2023. évi koltségvetési térvény alapjéan.

Az Onkorményzat a normativ tAmogatast a feladatra intézményfinanszirozason keresztiil adja at
az intézménynek, ami intézményi szinten t6bb mint a jaré normativa. A végleges kiadasok
finanszirozaséra az Onkormanyzat a mitkodési bevételek és a normativak atadas mellett sajat
forrasaibol az intézményi gyermekétkeztetést 11.684.626 Ft-tal, a sziinidéi gyermekétkeztetést
1.25.817 Ft thmogatta, a beszamol¢k adatai alapjan, melyet az alabbi téblazat mutat be.

A gyermekétkeztetés ﬁnansznrozésa a2023. évi teljesitett adatok alap]:ini
Megnevezés Intézményi Sziinidei
gyermekétkeztetés | gyermekétkeztetés
Osszes kiadas 137 256 527 1919976
Miiksdési bevétel 27 791 775 -
Intézményfinanszirozis
Allami normativa 97 780 126 894 159
Onkormdnyzati sajdt eré 11684 626 1025817
A feladat 6sszes bevétele 137 256 527 1919 976

3. A gyermekétkeztetés allami normativ timogatas felhasznalisanak vizsgalata



3.1. Sziinidei gyermekétkeztetés vizsgilata

A raszorul6 gyermekek szdméra a sziiniddk alatt az egyszeri meleg £ étkezes biztositasét a .
Gyvt. 21/C. §-airja eld. A sziinidei gyermekétkeztetés megszervezese az Onkormanyzat feladata.
A nevezett jogszabaly részletesen leirja a jogosultsag feltételeit (nyilatkozatok, dokumentumok
csatoldsa, stb.), tovabb4 azt, hogy a hivatalos tavaszi, nyéri, 6szi és téli sziinetekben a bolcs6dék
és 6voddk zarva tartdsa idejére a jogosultaknak is biztositani kell az ingyenes étkezést. A
sziinidei gyermekétkezésre felmérés alapjan a kozponti koltségvetés tamogatast biztosit, melyek
osszege 2023. évben 513 Ft volt adagonként. A koltségvetést megalapoz6 felmérésben az
Onkorményzat becsléssel allapitotta meg a jogosultak és igénybe vevdk varhat6é létszamat.
Korrekciéra évkozben majusban és oktobereben van lehetdség. Az év végi elszdmolas
tartalmazza a sziinidei étkezést igénybe vevik pontos szamat és ennek kovetkeztében a lehivott
tamogatas potigény, vagy visszafizetési kotelezetiségének kimutatasat.

A belsd ellendrzés szamdra mind a négy sziinethez kapcsolodo létszamnyilvéantartas
dokumentéciéja bemutatasra keriilt. Az ingyenes étkezést igénybe vevok jogosultsagat az elbirt
dokumentumok kiallitdsaval és aldirasaval igazoltak. Az étkezések nyilvantartdsa pontos volt
napi és sziinidei dsszesitésben egyaranyt.

A belsé ellenérzés a sziinidei gyermekétkeztetés nyilvintartisaval, az alatimaszto
dokumentumok csatoldsival az éves létszdm és timogatds elszimoldsival észrevételt nem
tett.

Az alabbi tablazat a kapott dokumentumok alapjén azt mutatja be, hogy az Onkormanyzat a
lemondasokra rendelkezésre 116 idében, hogyan médositotta étkez6k létszamat. Az eredetileg
3.188 adagra tervezett sziinidei étkeztetés az elszamolaskor 1.743 adagra csokkent. A
cstkkenésben szerepet jatszott, hogy a bdlcsddébe és az 6vodaba jarok nem vehettek igénybe
étkezést, mert 2023. évben ezekben az intézményekben nem volt hivatalos sziinid6. Az évoda
esetében a nyitva tartast ugy oldottdk meg, hogy az 6vodak valamelyike nyitva legyen a sziinidé
alatt is. Ez jelentdsen cskkentette a tervezett létszamot. Az altalanos iskolas kort igénybe vevok
szAma is csokkent feltehetden a jogosultsiggal nem rendelkezok szdma miatt. A kozépiskolas
igénybe vevk szdma viszont novekedett. Osszeségében a tervezett adagszam 55 %-ban teljestilt
igy az Onkormanyzatnak e jogcimen a normativabol visszafizetési kotelezettsége keletkezett. A
potigény és a lemondasok miatt a visszafizetés Osszege 274.967 Ft a sziinidei gyermekétkeztetés
normativ timogatasabol.

A nyéri sziinet alatt 54 napon keresztiil egy intézményen kiviili gyermek (nem bolcsédés, nem
6vodas) is jogosult volt az étkezésre. Az éves elszamolasban csak 30 napot jeldltek 54 nap
helyett. E miatt az Onkorményzatnak 24 x513 Ft= 12.312 Ft jogos pétigénye jelentkezik a
sziinidei gyermek étkeztetésben.



 Sziinidel gyermekétkeztetés Iétszimkimutatisa 2023, évben

H
1

. Adagszamok
Megnevezés Tavasz szinet | Nyan szimet| Osz sziinet | Téli sziinet
Bolesode
negalapozo felmérés - 20 - -
2023, majusi modositas 20
2023. oktéberi modositas 20
2023, évi tényleges adagszam
Ovoda
megalapozo felmérés - 360 -
2023. majisi mddositas 360
2023. oktobern modositas 360
2023 évi elszamolas

Altalanos iskola

megalapozb felmérés 70 1925 210 315
2023, majisi modositas 70 1925 210 315
2023. oktoberi modositas 18 1925 210 315

0

: 5 |
Gimnazium
megalapoz6 felinérés 8 220 24 36
2023. majisi mddositds 8 220 24 36
2023. oktbberi modositas 8 220 24 36

Intézményen kiviili 2,5-6 éves

Megalapozo felméréshél |
Fajlagos Bsszeg bruttd Ft/ adag 513
Sziinidei étkezés timogatisa 1635444|
2023, évi elszimolisbél
Elszamolt adagszim 1743 | - ’
Tobbletigénylés 24 x1 adagry| 12312 L

3.2. Az intézményi gyermekétkeztetés vizsgilata

A 2023. évi koltségvetésrol sz616 2022. évi XXV. torvény 2. melléklete 1.4. jogeim alatt
tartalmazza az Onkorméanyzat gyermekétkeztetéssel kapcsolatos allami tAmogatasait. Ezen belil
az 1.4.1.1. alatt az intézményi gyermekétkeztetés bértamogatdsat, 1.4.1.2. pont alatt az
intézményi gyermekétkeztetés lizemeltetési timogatdsat tartalmazza a melléklet. A 2. melléklet
I1. rész 47- 48. pontjai részletesen rogzitik a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos részletes igénylési



és elszAmolasi szabalyokat. Az intézményi gyermekétkeztetésre jar6 normativa kotott
felhasznélast, vagyis a Gyermekétkeztetés koznevelési intézményekben és Gyermekétkeztetés
bolcsédében kormanyzati funkcidkra hasznilhaté fel. Az elszdmolds dokumentuma az
élelmezési nyilvantartas és a kedvezményekre vald jogosultsdgot alatdmaszté dokumentum.

Az igényjogosultsiyg szempontjabol egy f6 létszdmnak az a gyermek, tanuld
sz4mit, akinek naponta legaldbb a déli, tobb fogdsos, meleg fOétkezés biztositott. A
gyermekérkeztetés lizemeltetési kiad4saira jar6 normativa a 48. pontban leirt médon az telepiilés
adderbképessége alapjan keriil megéallapitasra.

A téritési dij mentességeket, illetve a kedvezmények feltételeit, a csatolandé dokumentumok
tipusait a Gyvt. 21/B.§-a tartalmazza.

A belsé ellendrzés a 2023. évben a szeptember honapra vonatkozé dokumentécidt vizsgalta
meg. A vizsgalat érintetie a boles6de, az Gvoda kettd csoportjdnak, az altaldnos iskola 3/B
osztalyanak, a kozépiskola 9. osztalyanak és a kollégiumi étkezék szeptemberi élelmezési
nyilvantartasat. A felsorolt csoportokb6l 4-5 minta keriilt kivélasztasra, amelyek koziil
valamennyi igény bevevd ingyenes, vagy kedvezményes étkezésre volt jogosult.

A jogosultsagot megalapoz6 dokumentumok az Gyvt. 21/B.§-annak megfelelden alatdmasztottdk
az ingyenes, vagy kedvezményes étkezés igénybevételét.

Az élelmezési nyilvantartas a vizsgalt honapra vonatkozéan kdvethetd, pontos és szakszeri volt.
Ennek alapjan a belsd ellendrzés jogosan feltételezi, hogy valamennyi hénap nyilvantartasa is
ugyanilyen pontossaggal késziilt el.

A belsé ellendrzés az étkezdk nyilvintartasaban eltérést nem allapitott meg.

A havi étkezék nyilvantartasi adatait felhasznalva az Onkormanyzatnak lehet6sége volt
méjusban és oktdberben a megalapozé felmérés létszamadatait korrigalni és ezzel az eredeti
koltségvetésben tervezet gyermekétkeztetési normativa 6sszegét moédositani.

Az alabbi tablazat azt mutatja be, hogy az étkezok létszdma hogyan véltozott a megalapozd
felméréstdl a 2023. évi elszdmolésig. Az étkezést igénybe vevok szdma osszesen 94 fovel
csokkent, melynek mértéke 16,8 % volt. A tablazatbol megallapithato, hogy a bolcsédében és az
4vodaban étkez6k szdma a csokkent és ez a kedvezményes sdvra is érvényes. Az dltaldnos iskolai
kor egy kivétellel valamennyi kategéridjdban létszamcstkkenés tapasztalhat. Kivétel az
altaldnos iskola 100 % kedvezményezett napkézi elldtasa, ahol a l1étszam alland6é maradt. A
kozépiskolai menzénal csokkenés 1athaté minden kategéridban, a  kollégiumi étkez8knél a
fizetds kor 1étszama csokkent az 50 % kedvezményezetti kor javara. Osszeségében a cstkkenések
aranya a megalapoz6 felmérésekhez viszonyitva az aldbbiak szerint allapithaté meg:

Bolesode: 87 Y%-1a

Ovoda: 87 %-ra
Altalanos iskola 85 %-ra
Kozépiskola 59 %-ra
Kollégium 59 %-ra cs6kkent.

Az étkezdk szamanak csokkenése a valésziniileg nem a lefozott ételek mindsége miatt
kovetkezett be. A csdkkenés demografiai és egyéb tarsadalmi okokra vezetheté vissza, melyet
érdemes lehet vizsgalni, ha az Onkormanyzatnak fontos az étkezdk létszaméanak megtartasa és
konyha kapacitasosnak kihasznalésa.



Az intézményi gyermekétkeztetés létszam adatai 2023, évben

i
i
H

Adagszamok a felmérésekben

Megalapoz6 2023. majus | 2023. oktéber | Elszamolds
Tamogatds fsszege 106 598 082 | 121 109 761 99022254 | 97780116
Szamitoit konyhai létszam 14,37 14,36 12,88 12,42
fotakastabot onyhal1étszdon 860 44 618|613
Bolcsdde
100 % kedvezményben részesiilé 31 31 27 25
50 % kedvezményben részesiild
Téritési dijat fizet 1 2
Ovoda
100 % kedvezményben részesiild 140 143 135 127
50 % kedveaményben részesiilé -
Téritési dfjat fizet 23 21 17 15
Altaldnos iskola napkézi
100 % kedvezményben részesilé 68 71 68 68
50 % kedvezményben részesiil 35 39 35 33
Téritési dfjat fizet - 78 1 78 60 52
Altalénos iskola tizérai+ebéd
100 % kedvezményben részesiild
50 % kedvezményben részesiilé - 1
Téritési dijat fizet 6
Altaldnos iskola menza
100 % kedvezményben részesiils 10 14 11 8
50 % kedvezményben részesiilé 34 32 24 26
Téritési dijat fizet 78 80 66 65
Gimnazium
100 % kedvezményben részesiilé
50 % kedvezményben részesiild 14 12 4 7
Téritési dijat fizet 25 25 18 16
Kollégium
100 % kedvezményben rés zesiild
50 % kedvezményben részesiild 2 3 6 5
Téritési dijat fizet 15 13 7 5
Létszam Osszesen 561 562 486 467
ebbdl
Bolcséde 31 31 28 27
Owoda 163 164 152 142
Altalénos islola 311 314 271 265
Gimnizium 39 37 22 23
Kollégium 17 16 13 10




4. Az élelmezési norma és a téritési dijak vizsgalata

A Gyvt. 151, § (3) bekezdése rdgziti, hogy az intézményi téritési dijak alapja az élelmzési
nyersanyag koltség egy elldtottra jutd napi Osszege. Ez azt jelenti, hogy a sziil6 a bruttd
nyersanyagkoltséget fizeti meg az igénybe vett étkezés utan. A belsé ellendrzés azt vizsgalta
meg, hogy a konyhatizemt6! kikért nyersanyagkoltségek étkezési tipus egységre lebontott netto
osszegei a 32/2013. (XIL.17.) 6nkorményzati rendelet 1. mellékletében hogyan jelenik meg. A
konyha megkiildte az étkezéstipusokra késziilt ndla alkalmazott norma szerinti koltségeit és a
ténylegesen felmeriilt netté nyersanyag koltségeit a hozzatartozo adagszammal 2022. és 2023.
évi adatokkal A megkiildott adatokbél kiszamolhato volt az étkezési tipusokra vonatkozd napi
norma Ssszege. A rendelet 2023. évre vonatkozé modositasa 2023. 03.17. napjéval volt hatélyos,
tehat az élelmezési normak vizsgélata szempontjabol a 2022. évi nyersanyag koltségeket kellett
vizsgélni.. Tajékoztatas miatt a 2023. évre vonatkozd nyersanyag norma adata is a tablazatba
keriilt.

Téritési dij és élelmezési norma elemzés 2022 23.évi éleImezési ktg-ek alapjan

Netté g
Adagszim élelmezési Tényleges < ‘% = Tényleges nettd
norma ktg egy | élelmezési ktg | = = & | koltségeltérésea
adagra egy adagra i 2 rendelett6l
Hlatasi tipus o BEE
QL 2L |2022.6vi | 2023.évi
22 | 2023. | 2022. | 2023. | 2022. | 2023. | 93 %
20 2023 022. | 2023 02 20 a % g ktg miatt| ktg miatt
(4
3-7 évévoda
Tizérai 35131 | 41837 114 169 141 179
Ebéd 36347 | 42253 238 326 297 361
Uzsonna 35133 | 41815 111 164 128 164

7-10 évalsé tagozat

Tizbrai 34425 | 33352 127 100 157 196
Ebéd 44 379 | 44 555 286 177 361 441
Uzsonna 33791 | 31421 119 387 139 177

10-14 évfelsd tagozat

Tizbrai 8777 8324 154 224 167 206
Ebéd 26927 | 21138 302 415 384 469
Uzsonna 7761 | 7698 130 179 147 184

14-18 évkdzépiskola

48
25

Reggeli 205 544 216 237 264 288 240
Ebéd 9106 | 6678 363 499 445 555 530
Vacsora 7211 1093 277 299 291 360 360};




A tablazat adataibol az aldbbiak éllapithatok meg:

e A konyhanal vezetett élelmezési normak 2022. és a 2023. évben altataban alacsonyabbak
voltak a rendeletben megallapitott netté dsszegeknél.

e atényleges élelmezési kbltségek egy adagra altaldban magasabbak az el6irt normaknal,
ami nem meglepd az inflacids hatdsok miatt.

e Az alkalmazott normét emelni kell a tényleges koltségekbdl szamitott egységarakhoz
(ezeket kell beépiteni a rendelet 1. mellékletébe) és a tovabbiakban a konyha a
jovahagyott normakat alkalmazza.

e Lathatd, hogy 2023. évben a sziil6k egy kivétellel tobbet fizettek a téritési dijakért, mint
a netté nyersanyagkoltség.

e A 2023. évi tényleges koltségekbol szamitott egységar (ami az 1j norma lehet), mar csak
két esetben mutat tilfizetést a sziilok részér6l, amennyiben a téritési dijak osszege
valtozatlan marad.

Az élelmezési norma évente torténd feliilvizsgélata elkeriilhetetlen, ami a konyha el6z6 évi
végleges adataibdl szamithatd. A testiiletnek minden év marciusdban donteni kell a norma
modositasardl a rendelet 1. mellékletében (intézményi téritési dij). A konyha az igy megallapitott
1j normék alapjan tudja kdvetni az tizemeltetés soran az engedélyezett normétdl valo eltérést.. A
rendelet 1/A mellékletben az 1. melléklet adatait figyelembe véve, de forintra kerekitve kell
allapitani a téritési dijak Osszegét.

A Kiria Onkormanyzati Tandcsa Kof. 5044/2013/12 hatirozatiban megillapitja, hogy a
Gyvt. 151.§ (3) bekezdése kégens rendelkezést tartalmaz, attél eltérni nem lehet, ezért a
nyersanyagkiltség egytttal a téritési dij maximuma is.

A belsé ellendrzés észrevétele:
A 32/2013.(XI1.17.) rendelet 1. mellékletét minden esetben az el§z6 évi nyersanyag koltségek
alapjan sziikséges ugy elbterjeszteni, hogy az az étkezési tipusokra lebontott normékat

tartalmazza, annak érdekében, hogy a sziil6 a Gyvt. 151.§ (3) bekezdése szerint téritési dijat
forintra kerekitve fizesse meg.

Békés, 2024. aprilis 22.

belsé ellenér



Eves 0sszefoglalé jelentés
Mezékovacshaza Viros Onkorminyzata és Intézményeinek

2024. évi belsé ellenérzésérol

A helyi dnkormédnyzatokrdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 119. §
(3)-(4) bekezdései szerint a jegyzd koteles gondoskodni a belsd ellenérzés mikodtetetésérdl a
Pénziigyminisztérium altal kozzétett belsd ellendrzési standardok figyelembevételével.

A koltségvetési szervek belsé kontroll rendszerérél és belsé ellenbrzésérél szolé 370/2011. (X1IL.31.)
korményrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) az ellen6rzés részletes szabalyai mellett a 48. §-dban elbirja
az ¢ves Osszefoglald jelentések készitésének kotelezettségét. A Bkr. 49.§ (3) bekezdése rogziti az
éves Osszefoglald jelentés elkészitésének hatéridejét, amely a vizsgalat évét kévetd év februar 15.
napja. A Bkr. 49.§ (3a) bekezdése rendelkezése szerint az éves 6sszefoglald jelentést legkésdbb a
zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejiileg kell benyujtani a képvisel-testiiletnek.

A Bkr. 48.8-a szerint az éves Osszefoglalé jelentésnek az elvégzett belss ellenorzeseket az ala,bblak
szerint kell bemutatnia: sozskevhcshdzl Polgarmestert B :
e az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljes;tesen‘éE Griieidey gi\ CSHA 5: i .
e a belsd kontroll rendszer szabélyszerﬁsegenek -gazdasagossaganak, hatékonysiganaki és
eredményességének novelése érdekében tett foritosabb lavag_sl,g,to&gpz 5PR-1-5

BAY 1

e a bizonyossagot el6segitd és akadalyozé tenyezokt be uta)asa st el
sralends 121N
¢ a belsé kontroll rendszer 6t elemének ertekelese L)L B —
Elidemdm: ~ Gado:
e azintézkedési tervek megvaldsitasa. X et

Mezékovicshdza Viros Onkormanyzata és Intézményeinek belsd ellendrzését 2024. évben az
Onkormanyzat 4ltal megbizott belsé ellendr végezte a Képvisel6-testiilet altal elfogadott 2024. évi
bels6 ellenbrzési terv alapjan. A belsé ellendr a 2024. évi munkatervet a Bkr. 29. §-anak megfelelen
a munkaeré-kapacitds felmérése és kockazatkezelés alapjan Allitotta Ossze, amelyet a
Képvisel-testiilet a 328/2021.(IX.27.) hatérozattal fogadott el.

A fuggetlenitett belsé ellen6rzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a vezetdi
dontések megalapozésdban, a belsé tartalékok feltarasaban, az eszk6zok hatékony felhasznalasaban,
a hidnyossdgok €s szabalytalansigok megel6zésében, a kdros kovetkezmények elhéritasaban,
csokkentéseben, a vagyoni pénziigyi helyzet megfeleld szambavételében és megallapitisaban.

A Képviselé-testillet altal elfogadott ellendrzési terv szerint 2024. évben elvégzendd ellendrzési
feladatok az aldbbiak voltak:

1. Mezékovicshiazi Telepiilésgazdalkoddsi Kft - A lakasgazdalkodas Te

kialakitisa, a bevételek beszedésének, elszamolasanak, felhaszna "a” vizsgalata a
2095 PR

Mez6kovécshazi Telepiilésgazdalkodasi Kft-nél Y——

t(——,ﬁi& L LOLE

2. Mezbkovicshazi Telepiilésgazdalkoddsi Kft - A Gazdasagélénkitd (G.E.P.) _program

megvaldsitisa és mikodtetésének vizsgalata



3. Mezdkovacshaza Viaros Onkormdnyzata és Mezokoviacshazi Human Szolgaltato
Kézpont - A normativ allami tdmogatasok szabalyos és hatékony felhasznaldsa a
gyermekétkeztetés keretében

4. Mezbkovacshiza Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata - Mezdkovacshaza Véaros Roma
Nemzetiségi Onkormanyzata 2022-2023. évi gazdalkodésnak atfogd vizsgalatat

A Jegyz6, mint a Polgarmesteri Hivatal vezet6je felelds a belsé ellendr funkcionalis (feladatkori és
szervezeti) fliggetlenségének biztositasaért. A Polgarmesteri Hivatalban a belsdé ellendrzés
kozvetleniil a Jegyz6 aldrendeltségébe tartozik, feladatkdri szempontbdl a belsé ellenér az
ellenérzésen kiviil mas tevékenységben nem vett részt (operativ miikddés, tanacsadoi tevékenység),
tevékenységének tervezése soran Onalléan, az ellen6rzési program  végrehajtdsaban
befolyasmentesen jart el. A mddszerek kivalasztdsat onalldan végezte, az ellendrzési jelentéseket
befolyastol mentesen allitotta ssze.

A belsd ellendr szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, az ellen6rzést akadalyozd
tényezdk nem meriiltek fel, az ellendri munkat tAmogaté technikai feltételek rendelkezésre alltak.

Az ellendrzési tervben, valamint annak médositasaban foglaltak maradéktalanul megvalésultak.
A bels6 ellenbrzési jelentések a Bels6é ellendrzési Kézikonyvben eldirt tartalmi és formai
kévetelmények figyelembevételével késziiltek el.

A bels6 ellen6rzés a programfegyelmet betartva, jogszabdlyi hivatkozast is tartalmazo
megallapitasokat, kovetkeztetéseket tett, és a vezetés szamara hasznosithaté javaslatokat fogalmazott
meg.

A belso ellen6r és a vizsgalat ala vont kéltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat feleldsei
az ellenérzés sordn Gsszehangoltdk a munkajukat. Minden dokumentum és programhozzaférést a
belsé ellenérzés rendelkezésére bocsajtottak, ami hozzajarult az ellen6rzés hatékonysagéhoz.

A 2024. évi bels6 ellenbrzés altal elvégzett vizsgalatokndl sem biintetd, sem szabélysértési, sem
kartéritési, sem pedig fegyelmi eljards meginditidsdra okot add cselekmény, mulasztds vagy
hidnyossag gyanija nem meriilt fel.

Osszességében elmondhatd, hogy az ellendrzés altal tett javaslatok végrehajtasaval a belsé kontroll
rendszer szabédlyszerlisége és eredményessége névelhetd, jellemzben a kontroll tevékenységek
javitasaval.

Az Osszefoglalé éves ellentrzési jelentés a jogszabdlyi elGirdsoknak megfelelden és a kozzétett
moédszertani Gtmutat6 ajanlott elbirdsainak figyelembe vételével késziilt el.

Az ellenérzési feladatok teljesitése:

Az ellendrzések jogszabalyi alapjai: az ellen6rzések a 2011. évi CXCV. torvény az
dllamhaztartasr6l, a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek bels6d
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésér6l, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az
dllamhaztartasrdl sz6lo térvény végrehajtasar6l, valamint a 2000. évi C. térvény a szamvitelr6l
jogszabalyok elbirdsai szerint torténtek.



1. Mezékovacshazi Telepiilésgazdalkodasi Kft, Mezokovacshaza Viros
Onkorminyzata

Az ellendrzések tirgykore: A lakdsgazdélkodas rendszerének kialakitasa, a bevételek beszedésének,
elszamolasdnak, felhasznéalasanak a vizsgalata a Mezékovécshazi Telepiilésgazdalkodasi Kft-nél

Az ellendrzés célja: Annak megéllapitdsa, hogy kialakitott rendszer megfelel-ea  kozponti
Jogszabalyoknak és helyi rendelkezésnek. A bevételek beszedésének és felhasznalasénak hatékonysaganak
vizsgalata.

Az ellendrzés tipusa: pénziigyi szabalyszeriiségi, és rendszerellenérzés
Az ellendrzott idészak: 2023. év

Az ellendrzés iitemezése: 2024.februar honap.
Ellendrzések médszere: Snkorményzati rendeletek, szerzédések, konyvelési anyagok, dokumentumok
vizsgalata, szemle, interju.

Részletes megallapitasok:
El6zmények:

Mez6kovécshaza Varos Onkorményzata Képviselé-testiilete a MEZTEP Kft-re (a tovabbiakban: Kft)
bizta a lakasgazdalkodéssal kapcsolatos feladatok ellatdsat, és ennek megfeleléen a Kft 6
tevékenységi kore: 6820 Sajdt tulajdonii, bérelt ingatlan bérbeaddsa, iizemeltetése. Az alapitd okirat
és a cégkivonat adatai szerint a Kft Mez6kovécshaza Véros Onkorméanyzata 100 %-os tulajdondban
all. A Kft alapit6 okiratat ligyvéd altal 2022. janudr 19-i keltezéssel foglaltak egységes szerkezetbe.
A jelen ellen6rzés célja annak vizsgéalata, hogy az alkalmazott gyakerlat-Ssszhangban van-e az
Onkorményzat targyban hozott Rendeletével, a Kft hogyan alakitotta ki a feladatellatas rendszerét, a
bevételek beszedése és felhasznalasa szabélyos-e. Milyen moédon segiti a Kft gazdalkodasat a
lakbérekbodl €s bérleti dijakbol szarmazé bevétel, a beszedett bevételek milyen hanyadat forditjak a
lak4sok karbantartdséra, feldjitasara.

Vonatkozé 6nkormanyzati rendeletek vizsgilata

1. Mezékovicshaza Viros Onkormanyzata Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szo6lé
4/2013. (I1.19.) Rendelete

Az Onkorméanyzat a Szervezeti és Mtikddési Szabalyzata (a tovabbiakban: SZMSZ) {4/2013.(11.19. )
Rendelet} 2. § (2) bekezdésében arrdl rendelkezik, hogy a MEZTEP Kft kozremiikodésével kotelezo
feladatain kiviil az alabbi feladatokat 1atja el:

o lakasgazdilkodas {Motv. 13.§( 1) bekezdés 9.pont}

e ipari teriilet mikddtetése

e iidiil6helyet tart fenn és miikodtetés,

e Strandfiird6 és kemping miikédtetése

- Az SZMSZ 2. melléklete 2.2.4.6. pontjdban az Ugyrendi, Kulturlis és Szocialis Bizottsaga dontési
Jogkorébe helyezi a vonatkozé  helyi Rendelet szerinti hatdskioriket.

A 2. melléklet a Pénziigyi és Vérosfejlesztési Bizottsdg dontési jogkorébe helyezi az
onkormanyzati ingatlanuk értékesitésével, feltjitasaval stb. kapcsolatos figyek vitelét (1.3.7. 1.3.8.,
13.10,, 1.3.12,, 1.3.13. pontokban). Az SZMSZ ezen melléklete azonban az Gnkorményzati
ingatlanok bérbeadas utjan torténé hasznositasi jogkér delegéldsaval kapcsolatban nem utal a
targykorbe tartozé 6nkorméanyzati Rendeletre.

A Péniiigyi és Virosfejlesztési Bizottsag feladatainak felsorolasibél hiinyzik az Ugyrendi,
Kulturailis és Szocialis Bizottsig 2.2.4.6. pontban mar megfogalmazott hataskére. Ugvan ez



illetné, meg a Pénziigyi és Varosfejlesztési Bizottsdgot, mert a piaci alapi lakasok
bérbeadasarol dont.

Az SZMSZ 3. melléklete (a polgarmesterre atruhdzott hataskorsk) 1. pontjaban arrdl rendelkezik,
hogy, hogy az énkorményzati lakasok és helyiségekkel kapcsolatos hataskoreit a az e tdrgykorbe
tartozo hatdlyos énkormdnyzati Rendelet szabdlyozza.

1. Az Onkorminyzat tulajdoniban ll6 lakdsok és helyiségek bérletérol és
elidegenitésérél, valamint a bérleti dijakroél sz616 18/2008. (V1. 30) Rendelet

A Rendelet az Métv. 13. § (1) bekezdésében ¢és a Lakastorvény (Lt.) hivatkozé szakaszéban foglalt
felhatalmazés alapjan késziilt. A Rendelet megalkotdsa részletes és alapos, mindenre kiterjed6en
rogziti  a lakas- és helyiséggazdalkodassal kapcsolatok szabélyokat.

A Rendelet 1. § (4) bekezdésében Kkeriilt rogzitésre, hogy az itt szabdlyozott hataskorok
gyakorlasaval dsszefiiggd elokészit6 feladatokat a Mez6kovéacshazi Polgarmesteri Hivatal, valamint
a végrehajtassal kapcsolatos feladatokat kiilon tizemeltetési megallapodésban a MEZTEP Kft latja el.
A Rendelet 3. § részletezi a polgarmester, az Ugyrendi, Kulturalis és Szocialis Bizottsag, valamint a
Pénziigyi és Varosfejlesztési Bizottsag lakas- és helyiséggazdalkodassal kapcsolatos hataskdreit. A
Rendelet 4.§ (1) bekezdése alapjan nagykort természetes személlyel kothetd lakbérszerz6dés, ami
alél a (3) bekezdés kivételt tesz. A (3) bekezdés szerint a (2) bekezdés a) pontja kivételével a bérld
jogi személy vagy jogi személyiség nélkiili gazdaségi tarsasdg is lehet. Az itt megfogalmazott
kivétel azonban nincs szinkronban az 1. §-ban megfogalmazottakkal, mely szerint a Rendelet
hatilya az ott felsorolt természetes személyekre terjed ki.

A Rendelet 5. § (6) bekezdése a polgdrmester hataskorébe utalja a krizis helyzetek kezelését 180 +
180 nap idétartamra egyedi tigyekben.

A Rendelet 18. §-a utal a bérld és a bérebadé kozott 16trejovo irdsbeli megéllapodasra, mely szerint
a bérld altal elvégzett és egyeztetett értékndveld beruhdzas {rdsba foglaldsa miként torténjen.

A Rendelet 2. melléklete 2. és 3. pontjdban a koltségalapu és piaci alapi lakbérek mértékét a
18. §.(1) bekezdése szerinti —munkalatok vallalisahoz koti. A  lakbérek mértékének
osszekapcsoldsa iddben és késébb bekivetkezé értékndveld vallaldsokkal nem j6 gyakorlat,
mert a bérlé a szerzédés kotés idején nem tudhat informaciét adni arrol, hogy az értékniveld
beruhAazast biztosan elvégzi - e a csokkentett bérleti dijért cserébe. A bérleti szerzédésnek
azonban a bérleti dij Osszegét is tartalmazni kell, a vallalt csékkentett bérleti dij ellenében
elvégzett munkilatok utélagos ellendrzése, idébelisége és annak értéke nem kovethet6
korrekt médon. A Rendelet 18. §-a  a bérlf és a bérbeadd kozotti eldzetes frasbeli megallapodasra
utal, amennyiben a értékndveld beruhdzasban egyeznek meg a felek. A lakasbérleti szerz6dés
(alapszerzddés) 14. és 15. pontja tartalmazza a beruhdzis engedélyezése esetén a kiilon
megallapodas irasba foglalasat a 15. pont pedig azt, hogy az igazolt ellendrzott érték 50 %-a
lakbérbe betudhat6. A fenti szabalyozas megfeleld, nincs sziikség a kordbban leirt médon el6zetes
csokkentett lakbér megallapitasara

Javasolt a 18. § (1) bekezdésére torténd hivatkozds megsziintetése a piaci és koltségalapu
bérleti dijak megallapitisinal, a lakbéreknek a szerzddésekben alkalmazandé egyszeri
megallapitasa sziikséges a 2. melléklete 2. és 3. pontjaiban.

A MEZTEP Kft-vel kapcsolatos alap dokumentumok vizsgilata:

Alapité okirat

A Kft jogelédje a 2010. évben alapitott Vizml Kft, melynek tulajdonosi szerkezete és neve
2015.08.01-t61 megvaltozott. Jelenlegi ligyvezetGje is ettdl az id6ponttél kapta a testlilettdl az

ligyvezet6i megbizatasat. Az alapit6 okiratot {igyvédi ellenjegyzéssel 2022. 01.19-1 datumozassal
foglaltak egységes szerkezetbe.



A cégkivonat

A Kit cégkivonata 7/1 sorszam alatt végegyhdzi telephelyet tartalmaz, ami az alapito okiratban mar
nincs. A Cégkivonat szerinti tevékenységek széma 55 db, az alapité okiratban 54 db szerepel. A 45/1

sorszam alatt a cég elektronikus elérhet6sége ugyvezeto.mkhvizmu@invitel.hu, ami valészinti, hogy
mar nem aktuélis. Sziikséges dttekinteni a cégkivonat tartalmat és javasolt annak aktualizildsa

az igyvezetd részérél.
A Kft szervezeti és Mitkodési Szabilyzata

A Ptk 3:4.§ -a szabalyozza a jogi személy létesitésének szabadsdgat. A rogzitettek alapjan a jogi
személy szervezetét és miikodési szabalyait maguk allapitjak meg az alapiték. A szabalyozasbél az
is kovetkezik, hogy a tarsasag szervezeti és mitkodési szabalyzatit az alapiték legfébb szerve, a
taggyiilés (a képviseld-testiilet) hagyja jévd. A Szervezeti és Miksdési Szabélyzat (a
tovébbiakban: SZMSZ) elkészitése az ligyvezet6 feladata, melyet a feliigyel6bizottsag véleménye
¢s javaslata alapjén a legfébb szerv - a képvisel6-testiilet - hatarozattal hagy jéva. Az SZMSZ-ben
kell rogziteni a tarsasag mikodését meghatarozd legfontosabb szabalyokat (ligyvezet jogosultsagai,
a tarsasag képviselete, az iigyvezets és a FEB feladatai, a munkavallalékkal kapcsolatos szabalyok,
munkajogi kérdések, szervezeti struktira, titok tartés, tulajdonoshoz kotheted pénziigyi és gazdasagi
kapcsolatok, szabalyzatok felsoroldsa stb.)

A Kft a belsd ellenérzésnek egy 2010. mércius 23. napra keltezett SZMSZ-t mutatott be, amely a
Mez8kovécshézi Vizmii Kft nevére szl A Vizml Kft a (jogeléd) tulajdonosi kére, név és
tevékenységei 2015-ben megvaltoztak, de aktualizalt SZMSZ nem késziilt azdta. A Jjelenlegi
SZMSZ tébb tekintetben sem tekinthets hasznalhaténak a Kft miikédésében, ezért annak tjra
alkotasa sziikséges.

Javadalmazasi szabailyzat

A koztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésrél sz6l6 2009. évi CXXIL
torvény 5. § (3) bekezdése alapjan a Mezoékovacshaza Viéros Onkormayzata Képviselb-testiilete,
mint legf6bb szerv a 441/2017.( X1.23.) hatdrozataval elfogadta a vezets tisztségviselék a
feliigyelGbizottsdg tagjaira, valamint az Mt 208. §-dnak hatilya ala esd munkavallalok
Jjavadalmazasanak szabalyait. A szabélyozas rugalmas, a déntéshozéknak lehetéséget ad az adott
1d8szak teljesitményéhez kétheté dontést hozni. A rendszeres dijazasok legmagasabb sszegének a
2009. évi CXXIL. térvény 6. §-a a mindenkori minimalbér Osszegéhez koti. A javadalmazisi
szabalyzatban az ligyvezetd tekintetében a maximalis dsszeg a mindenkori minimalbér hétszerese
lehet. A Feligyelobizottsig elndkének és tagjainak javadalmazasinak felsé hatdrst rogziti a
szabalyzat (elndknek a minimalbér Gtsz0ros, tagoknak a minimalbér héromszoros). Az tigyvzetd
jutalmazasa csak lehet6ség, mely jogkort a feliigyel8bizottsag javaslatira a pénziigyi keretek kozott
a Képvisel-testiilet dont. Az tigyvezetd éves teljesitményérdl és Jjutalmazasarél a Képviseld-testiilet
€venete egy alkalonmmal majus 31-ig dont. A javadalmazasi szabalyzat rogziti az {igyvezetének
adhat6 egyéb juttatdsok kérét is. A szabdlyzat megfelel az eldirasoknak, azonban aktualizilni
sziikséges annak érdekében, hogy az abban foglaltak a jelen koriilmények kozott is vallalhaté
legyen a tulajdonos részérél. Javasolt meghatdrozni, hogy a szabalyzat hatilya kire vonatkozik
pontosan megnevezve a gazdas4gi tarsasagot,

Kazzétételi kitelezettség

A kéztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasdgok kozérdekii adatainak kozzétételi kotelezettségét a a
2009. évi CXXIL. torvény 2. §-a irja el8. E rendelkezés értelmében a cégjegyzésre, a bankszdmla
feletti rendelkezre jogosultak korét, a tarsasig vezetSinek a feliigyeldbizottsag tagjainak nevére,
megbizatisanak idétartamara, juttatdsaira stb. vonatkozé aktudlis és archiv adatokat kozzéteszi a



tarsasag honlapjan. A Kft honlapjin a 2. § szerinti adatok nem voltak megtalilhatéak, melyeket
sziikséges potolni.

Az Onkormanyzat és a Kft szerzédéses kapcsolatai

Feladatellatasi szerzodés

A belsd ellendrzés szamara a Kft iigyvezetdje egy 2014. 09.26. napjara keltezett és a
Képviselé-testiilet altal a 342/2014.(VIIL.28.) hatarozattal jovahagyott feladatellatasi szerzodést (a
tovabbikban; szerz6dés) mutatott be. A szerzédésben a feladatok ellatasaval megbizottként a
Vizmi Kft szerepelt és az akkor aktudlis vezetd irta ald. A Szerédés aktualizilasa az elmalt 9
évben nem Keriilt, amely nem helyes gyakorlat.

Egy szerzédésben rendezték finanszirozas szempontjabél kiilinbdzd tipusi feladatokat, amely
az attekinthetdséget zavarja.

AZ Moty 13.§-dban felsorolt feladatok onkorményzati koziigyek, vagyis az onkorményzat éltal
Kkételezben ellatand6 feladatok, melyet delegalhat intézményére, vagy gazdasagi tarsasagara. Az itt
felsoroltakba illeszkedé feladatok tdmogathaték, ha egyéb mas jogi feltételek is fennallnak (uni6s
szabalyok, a piaci verseny tisztasaga stb.). Az ilyen tipusd feladat ellatasra (pl. varosiizemeltetés,
piac iizemeltetés stb.) Onkorményzati tamogatas adhat6, amennyiben a szerzddéstervezetet a
Témogatasokat Vizsgalo Iroda véleményezte és megallapitotta, hogy a benne foglaltak illeszkednek
az Métv 13. §-aban foglaltakhoz.

A lakasiigyekkel kapcsolatos feladatellatast célszeri onallé szerzédésbe foglalni, mert jé
gazdilkodds esetén ezt a feladatot a Kft tamogatis nélkiil el tudja litni, ugyanis bevételek
képesek finanszirozni a felmeriilt kiaddsokat. Azokat a feladatokat, amelyek az Moty 13. §-an
Kkiviil esnek (6nként villaltak), de a Kft-t megbiztak az ellatasukkal, csak mint villalkozé,
vagyis AFA alimyként végezheti. (pl intézmények karbantartdsa, feltijitisa, snkormanyzati
iidiilé iizemeltetése stb. ).

A Szerz6dés tartalmaz olyan feladatokat, melyeket 2023. évben mar nem végeztek (pl.
ftésiizemeltetés) A Szerzédés hangstlyosan a lakdsgazdalkodasi feladatok ellatasaval kapcsolatos
szerzbdéses viszonyokat rogziti részletesen. A Kft beszdmolasi kotelezettsége az Onkormanyzat felé
részletesen és kelld gyakorisaggal van megallapitva. A lakdsgazdalkodassal kapcsolatos pénziigyi
elszdmolasok moédja bonyolult és a gyakorlatban nehezen valésithaté meg. A tulajdonos
részérél bonyolult elszimolds helyet viligosabb képet adna, ha a lakbérekbdl szarmazé
bevételek terhére a Kft nem csak a szokdsos karbantartisokat, hanem a felajitasokat is
elvégezhetné az év eleji jovahagyott felajitasi terv alapjan. Sziikséges nagyobb &nallésigot
biztositani az iigyvezetének - megszabva egy magasabb dsszegii pénziigyi keretet, amely alatt
onallé dontési jogosultsiga és beszamolisi kitelezettsége lenne. Tovabba sziikséges rogziteni,
hogy a lakbérekbdl beszedett bevételek a pénzforgalomban is a lakastigyekkel kapcsolatos
Kkiadasokra lehessen forditani. ide értve a kapcsolodd bérek és jarulékok, anyagjellegii koltségek,
réaforditasok és felnjitisok osszegeit a keresztfinanszirozas elkeriilése érdekében.

Vagyonkezeldi szerzodés

A mez6kovacshazi ingatlannyilvéantartisban szerepld 1/1 -es, az Onkormanyzat tulajdonaban 1évo
2429/3 helyrajzi szamua  belteriileti, kivett ipartelepet vagyonkezelésbe adta a Kft-nek hatarozatlan
idére. A vagyonkezelésrdl késziilt szerz6dés 2018.04.01. napjaval lépett hatalyba. Az iparteriileten a
Kft unios forrasbol beruhdzast valdsitott meg, ezt kovetben a létrehozott épitményeket bérbeadas
{itjan hasznositotta. A vagyonkezelési szerzdést az Motv 109. § (1) bekezdése, valamint a nemzeti
vagyonrél szol6 2011. évi CXCVIL. tv.11.§-aban foglaltak szerint keriilt megkotésre. A Kft 4tlathato
szervezetnek mindsiil, de a kezelésre atvett vagyonban nem kozfeladatot, hanem vallalkozasi
tevékenységet végez, ezért jogszerlien nem kijeloléssel és téritésmentesen, hanem visszterhesen
kertilt 4tadasra az ingatlan.



A vagyonkezelésbe vett ingatlanban a Kft az ingatlan elidegenitése, zélogjoggal valé megterhelése
kivételével valamennyi tulajdonosi jogot gyakorolhat. A vagyonkezel6i jog bejegyzésre keriilt az
ingatlannyilvantartasba és az Onkormanyzat vagyonkataszteri nyilvéntartisiban. A vagyonkezelésbe
vett ingatlant a Kft az épitmények, raktarak, irodak bérbeaddsa utjan hasznositja.

A vagyonkezelési szerzé6dés nem tér ki a szamvitelj nyilvéntartasokra, de az Onkormanyzat az Asz.
eldirasainak megfeleléen a 182-es szamlaosztalyban kimutatja az ingatlant, tekintettel arra, hogy az
atadés allamhaztartason kiviili gazdaséagi szervezet részére tortént.

A vagyonkezelésbe adott ingatlan brutté értéke 2019.01.01. napjan 86.900.000 Ft dsszegii volt.

A belsé ellendrzés a vagyonkezeli szerzédéssel kapesolatosan észrevételt nem tett.
MEZTEP Kft és harmadik fél kozott kotott hasznositasi szerzédések
a) Lakbérszerzédések

A lakasgazdalkodéssal kapesolatos iizemeltetési feladatok szabalyosan atadédsra keriiltek a Kfi-hez.
A Képviselo-testiilet dontéseit a Hivatal munkatérsa késziti eld és tovabbitja a hatdrozatokat
végrehajtasra a Kft tigyvezetSkének. A Kift a feladatellatisi szerzédésben leirtak szerint jar el a
konkrét Ugyek intézésében és az Onkormanyzat felé torténd adatszolgaltatdsban. A Kft 4ltal
lizemeltett lakdsok szama 2023. december 31-én 63 db volt, ebbdl az tiresen all6 lakasok szama 5
db. A lakbérszerz6dések egységes szerkezetiiek, az el6irdsoknak megfeleld tartalommal késziiltek.
Jellegiiknél fogva némi eltérést fogalmaznak meg a szocidlis alapu a piaci alapy, bérlé kijels1ési jog
alapjan kiadhat6, vagy a szakember elhelyezést biztosité lakdsbérleti szerzédések esetében. Csak az
elévasarlasi joggal rendelkezé lakdsok rendelkeznek hatarozatlan idejii lakbérszerz8déssel. Minden
mas esetben rovidebb és hosszabb idejii (6 hénaptél 3 évig) lakbér szerzédések keriilnek
megkdtésre. A dontési jogkdrok a Bizottsigokat €s krizis esetekben a polgarmestert illetik meg az
dnkorményzati SZMSZ-ben megfogalmazott hataskor dtad4s alapjan.

A bels6 ellendrzés megvizsgalta a 2023. évben kotott valamennyi szerz8dést, melyek kézott uj kotés
¢s hosszabbités, valamint krizis elhelyezés is volt. A vizsgalt 29 db szerzédés a Rendeletnek
megfelelen keriilt kiallitisra. A Kft lakasonkénti nyilvantartist vezet 6nallé dossziéban a teljes
iratanyagrél kronologiai sorrendben. A  tarolt dokumentumok attekinthetéek, érthetdek. A
szerzGdésben foglalt bérleti dijak a lakés jellegének megfeleléen megegyeztek a Rendeletben
foglaltakkal. A vizsgalat kozben feltett kérdéseket a Kt ligyintézje megvalaszolta.

A atlithatésidg miatt javasolt kiegésziteni lakbérszerzédéseket a Képviselé-testiilet dontéseit
tartalmazé hivatkozisokkal, igy mint a
e felhatalmazds a Kft szimdra az SZMSZ 2.§ (2) bekezdése és a 18/2008.(VL.30.)
1.§(4) bekezdése szerzédésbe foglaldsdval,
* a bérlére vonatkozé testiileti hatirozat szamanak szerzédésbe foglaldsaval.

A Lakastérvény 3.§ (3) bekezdése elbirja, hogy bérl6kijelolés esetén is a megjelslt személlyel kell
szerzGdést kotni, vagyis természetes személlyel. A helyi Rendelet 3.§ (3) bekezdése lehetdvé teszi a
jogi személyekkel és nem jogi személyekkel torténd szerzédéskotést A gyakorlatban pl. a
KLIKK-el kotott szerzddésben nem csak a konkrét bérl6, hanem annak munkaltatéja is szerzédd
fél. A lakbérr6l késziilt szamlat a munkaltaté nevére allitja ki a Kft. Piaci alapt lakést bérel a
Rockdairy Kft, aki a szerz6d6 fél. Alairoja a cég igyvezetbje, a szamla a cég nevére keriil kiallitdsra.
Sziikséges feliilvizsgalni, attekinteni a Lakastérvény, a helyi Rendelet és a gyakorlat kozott
1év6 ellentmondasok felold4sat a szerzddé felek tekintetében.

b) Helyiségbérleti szerzédések az Ipar teriiletre vonatkozéan

A vizsgélt id6szakban az Ipari teriileten beliil 5 db hatélyos szerz6dés volt érvényben. Ebbél harom
bérld  killonallé épitményt, raktart bérelt, kettd bérls pedig épiileten belilli helyiségeket. A
szerzOdések nem tartalmazték egységesen, hogy a kéziizemi dijakat a bérleti dijban foglaltik, vagy
killén elszamolasba tériti meg a bérls. A szerzédésekben lehetdség szerint egységesen és
konkrétan leirva kell régziteni a kéziizemi dijak elszimoldsdnak médjit. Legjobb megoldis a
mérdorak felszerelése ahol nincs, és a bérlé személyét a szolgiltatéknal bejelenteni, annak



érdekében, hogy a kiziizemi szamlik a bérlé nevére keriiljenek kiallitdsra. Harom nagy 0sszegil
szerzOdés esetében negyedéves bérleti dij szamlazasat irja eld szerzbdés. Ezt rendszer praktikus
lenne havi szamlizdsra modositani, annak érdekében, hogy a Kft likviditasi helyzete
javuljon az egyenletesebben bejovo bevételek miatt.

A Kft épitményad6 fizetésére kotelezett, mint vagyonkezeld. Az altala bérbe adott épitmények,
raktarak esetében az éves adofizetési kitelezettség teriiletardnyos részét 4t kell terhelni a bérlére. Az
épitményadé 6nallé kiszdmlézasa nem helyes eljards azt minden esetben a bérleti dijrol késziilt
szamla részeként kell feltiintetni a bérbeadénak. A szerzddésekben ki kell témni az épitményado
dsszegére, miutan ismert az épitményado hatélya alé es teriilet nagysaga. Az épitményadé bérleti
dijat tartalmazé szdmlin megjelenhet 12 hénapra elosztott mértékben, vagy évi keét
alkalommal a mdrciusi és a szeptemberi szimliaban megjelenitve.

A Kft adohatosagi nyilvantartaséban 2018. 05.15. napjaval kérte a nem laké ingatlanok
adokotelessé tételét, igy a bérleti dijak utan AFA-t szamol fel.

Pénziigyi, szamviteli dokumentumok vizsgalata
Pénzkezelési szabalyzat

A Kft pénzkezelési szabalyzata 2014. 09.01. napjan lépett hatalyba, mint a Mezbdkovéacshazi Vizmi
Kft szabédlyzata. A Kft feladatkore, a neve és az ligyvezetd személye azota megvaltozott. A
szabalyzat belsd tartalmat hét alkalommal médositottak a megvaltozott kériilmények miatt, de a
médositisokat nem tették egységes szerkezetbe az eredeti szabdlyzattal, igy nehezebben
kivetheté annak tartalma. A szabalyzat helyesen rendeli el a lakaspénztér 6nallé mikodését a
laké4sgazdalkodési alszamlghoz kapesoléddan, amely szerint a lakdstigyek pénziigyeit a lakdsszdmlan
és a pénztarban kell bonyolitani a keresztfinanszirozas elkeriilése végett. A mobdositasokban
megnevezett alpénztdraknak naponta el kell szimolniuk a fépénztarral. A hézipénztar pénzkészletét
500.000 Ft 6sszegben allapitottdk meg. A pénzkezelés személyi feltételeit jol hataroztdk meg. A
pénztar kezeléshez a Kft méretéhez igazitott létszdm szitksdges, vagyis gondoskodni kell
pénztérosrol, pénztaros helyettesr6l és pénztar ellenbrrél. A nevezett munkakoréket betoltok
mindegyikének kell rendelkezni olyan nyilatkozattal, mely szerint az altaluk kezelt, illetve
ellendrzott pénzkészlet vonatkozasaban teljes anyagi felelosséggel rendelkeznek. Ilyen nyilatkozatot
csak 2015. évi datummal a pénztaros tett. Sziikséges kijelolni a pénztiros, a pénztiros helyettes
személyét és a munkakéri lefrasukban a feladatellitisat rogziteni, tovabba a teljes anyagi
felelésségrol késziilt nyilatkozatukat is beszerezni a szabalyzat mellékleteként. Az iigyvezetd
litja el a bizonylatok utalvinyozasat és ellithatja, mint elsé szimi vezetd a pénztar ellendri
feladatokat is. A pénztaros helyettes feladatokkal a Kft masik alkalmazottjat kell megbizni.
A 3.13. pontban az értékpapirok nyilvantartdsarol ir, azonban, ha ilyen nem fordul el6, akkor a
nemleges az ezzel kapcsolatos szabalyozas "nem kezel értékpapirokat a Kft " bejegyzéssel.

Pénzmozgashoz kapcsolédé bizonylatok ellendrzése

A belsé ellendrzés a 2023. évi lakasiigyekhez kapcsolédé pénztari, banki szallitéi és vevoéi
dokumentumokat ellendrizte. A lakbérek szamlait a Kft ingyenes szdmlazé program segitségével
allitja el6 (onlineszamla)

A lakéasgazdalkodéssal kapcsolatos pénzmozgasok nem a szabélyzatban leirtak szerint miikédnek.
A lakéspénztar kizarolag és a lakasszamla tobbnyire csak a lakbér bevételek beszedésére szolgél.
Lakastigyekhez kapcsolodé kiadés teljesitése csak elvétve torténik réluk. A lakasiigyekkel
kapcsolatos kiaddsok rendezése a fépénztiron keresztiil torténik, ami azért is problémais, mert
a lakdsiigyek pénziigyei azonnali vezetéi informiciét nem adnak igy az iigyvezetonek.
Sziikséges tehat atgondolni a lakdsszdmlén és lakdspénztirban torténd pénzmozgéasok korét.
Javasolt, tehat a pénztarba nem csak a lakbér befizetéseket bevételezni, de innét indokolt a
témahoz kapcsolédé készpénzes kiadasokat is teljesiteni. A lakdsszamlarél kell utalni a
lakasiigyekhez kapcsol6dé szallitéi szimldkat, utalni a feladattal megbizott munkatars bérét
és jarulékat, vagy ha ez egyszeriien nem oldhaté meg, akkor a feladatot terhelé bérek és
jarulékok dsszegét havonta meg kell tériteni a fészamlinak, ha csoportos atutalds tortént. A
lakéaspénztar flosleges pénzkészlete mindig a lakdsszdmlara kerill atvezetésre, de a lakésszamlardl a
fbszamléra is vezetnek at 5sszegeket, amennyiben a Kft likviditasi helyzete ezt igényli. Elssorban



azt a gyakorlatot kell kivetni, hogy valamennyi pénzmozgas a lakds szaman és pénztaron
keresztiilt torténjen a témdhoz kapcsolédoéan, majd ha ennek ellenére is sziikséges bizonyos
pénzkészlet dtvezetése a f6szamldra, annak kivételes eseteit a szabalyzatban rogziteni kell.

A pénztarak miikdéséhez papir alapu nyomtatvanyokat hasznalnak, a pénzkezelés médja szabélyos,
az aléirdsok rendben voltak. A pénztarak napi zardssal mitkodnek, ami sziikségtelen tobblet munkat
Jelent a pénztérosnak a kis forgalom miatt. Javasolt attekinteni, a havi két alkalommal (15-én és a
hénap utolsé munkanapjin) térténd pénztar ziris bevezetését és rogzitését a szabalyzatban.
Azt is szabdlyozni kell, hogy a két pénztirban zirdskor mennyi lehet a ziré pénzkészlet,
esetleg a napi 6sszeget is indokolt lehet megallapitani.

A 2023. évi lakdsgazdalkodashoz nem kapcsolédott értéknoveld beruhazas, valamennyi anyagjellegii
koltség karbantartasi koltség kategéridt jelentett. A belsé ellendrzés megvizsgalta, hogy az
értekndvel6 beruhdzasokat hogyan kezeli a Kft. Ilyen beruhdzas 2022. évben volt, amikor az
Oroshdzi u. 35. szam alatti lakasban teljes kazéncserét végeztek. Valamennyi koltséget
Osszeszamolva a kazéncsere koltsége harom db szallitoi szamlabol 787.167 Ft 6sszeg volt. A Kft
ezt az Osszeget koltségként szamolta el, ezzel névelve a veszteségét. Amennyiben a Kft
engedélyt kapott a kazdncsere végrehajtisihoz, abban az esetben az ingatlan értékét a
beruhizas ndvelte annak Osszegével. Tekintve, hogy a lakisingatlan allomanyban az
Onkorményzat mérlegében van, a beruhdzis AFA-val csokkenetett 787.167 Ft Osszegét at
kellett volna adni az Onkormanyzatnak aktivildsra az eredeti ingatlanhoz. Az 4tadds nem
torténhet  téritésmentesen, mert a Kft AFA alany és a szillitéi szamlik AFA-jat visszaigényelte.
Ingyenes atadds esetén a visszaigényelt AFA-t a Kft-nek a felujitds utdn meg kell fizetni az
allamhéztartasnak. Az atad4s tovabbszamlizas utjan is megtorténhet, vagyis a beruhdzasrol a Kft
(619.816+AFA)szamlat 4llit ki az Onkorményzatnak és az megtériti szamara szdmla 6sszegét. Mind
a két médszer szerint az Onkormanyzat a lakésingatlanra tudja aktivalni beruhazas netté értékét.

A lakéngaidélkodéssal kapcsolatos feladatellatasi szerzédést ugy kell kialakitani, hogy a
beruhizisi kategéridba tartozé és engedélyezett értékndvelés ingyenes #taddssal AFA
befizetéssel, vagy tovabbszamlazas itjan az Onkormanyzatnil nyilvantartott lakdsok értékeét
novelje.

Gazdilkodadsi adatok, beszimolék elemzése

a) Lakdsgazdilkodas

A 2023. évi beszdmolé még nem készilt el, de lekdnyvelt 4llapotban - munkaanyagként - mar
rendelkezésre 4ll. A lakdsgazdalkodas munkaszdmara sziirt eredménykimutatés adatai varhatdan a
koévetkezOk szerint alakul:

Ertékesités nettd drbevétele (lakbérek) 14.954.807 Ft
Egyéb bevételek 657.150 Ft
Anyagjellegii raforditasok -1.142.006 Ft
Személyi jellegii raforditdsok (Bér+ TB) -5.275.944 Ft
Ertékesokkenési lefras O Ft
Egyéb raforditisok -1.274.508 Ft
Uzemi, iizleti eredmény 7.909.499 Ft

A fenti adatokbol latszik, hogy a lakédsgazdalkodas eredményes lizletdg, még akkor is, ha az adatok
nem véglegesek, mert rendez6 tételek, esetleg javitasok, konyvelési korrekciok még modosithatjak
az eredményt. A fenti adatokbél vélelmezhets, hogy a lakasok karbantartdsira a bevétel kisebb
hényadat forditja Kft. Ennek oka lehet, hogy 25.000 Ft alatti javitasokat a lakoknak kell elvégezni,
nagyobb karbantartasi igény pedig nem jelentkezett. A maésik lehet6ség az, hogy megvalésul az
eredmény hatasara a Kft gazddlkodasaban a keresztfinanszirozés, vagyis, mas veszteséges agazatot
finansziroz a lakdsgazdalkodas 2023. évi eredménye.

A pénzkészletek az alabbiak szerint alakultak:
o Lakdspénztar egyenlege 2023.12.31-én 428.305 Ft
» Lakésszdmla egyenlege 2023.12.31-én 1.360.033 Ft



e Lakbérhatralék nyité 2023.01.01-én 297.955 Ft, 13 6 hétralékos
o Lakbérhatralék zar6 2023.12.31-én 1.587.434 Ft, 16 6 hatralékos

A Kft havonta adatot szolgaltat az Onkormanyzatnak a elSirdsokrol, a befizetésekrél és a
hatralékokr6l. A nyité és zaré hatralékos adatok esetében megfigyelhet6, hogy hatralekosok
szémanak novekedése mellett az egyénekre kimutatatott hétralék 6sszege jelentésen (t6bb mint
Otszorosére) nétt, ami - a lakok gazdaséagi helyzetének romléasat igazolhatja.

A hatralékosokkal kapcsolat {igyintézés egy részét a Kft végzi. Az egyenleg értesitdk, a fizetési
felszolitasok, a részletfizetések, fizetési halasztasok engedélyezése az ligyvezet6 hataskdrébe
tartozik. A kedvezmények ellenére sem fizetd lakokkal szemben fizetési meghagyasos eljarast indit a
Kft tigyvédi kdzremiikodéssel.

b) Ipari park
A 2023. évi beszamol6é még nem késziilt el, de a lekdnyvelt 4llapotban - munkaanyagként - mar

rendelkezésre 4ll. A Ipari park munkaszdméra szlirt eredmény kimutatis adatai vérhatéan a
koévetkezodk szerint alakul:

Ertékesités nett6 érbevétele (bérleti dijak) 8.950.484 Ft
Egyéb bevételek 5.000 Ft
Anyagjellegii raforditasok -2.248.279 Ft
Személyi jellegii raforditasok (Bér+ TB) O Ft
Ertékcsokkenési lefras 0 Ft
Egyéb raforditasok -505.100 Ft
Uzemi, iizleti eredmény 6.202.105 Ft

A fentiek alapjan vélelmezhetd, hogy az Ipari park nyereséges lizletdg marad 2023. évben. Jelenleg
az Ipari parknak 6t bérléje van, a 2023. évben kiszamlazott bérleti dijak dsszegébdl a kimutatott
hatralék 6sszege brutté 1.872.557 Ft.

A vagyonkezelésbe vett 2429/3 helyrajzi szami ingatlant a vagyonkezeldi szerz6dés 6. pontja
alapjan szerzddésben foglalt nett6 87.054.922 Ft dsszegben kellett nyilvantartasba venni, amely
osszeg 154.922 Ft dsszegben egyéb berendezések atadott értékét is tartalmazta. A Kft kdnyveiben.
a vagyonkezelésbe vett ingatlan helyesen 86.900.000 Ft brutté Osszegben szerepel, elszamolt
értékcsokkenése 2023.12.31-ig 10.437.522 Ft. Forras oldalon a vagyonkezelési szerz6désben
rogzitetteknek megfelelen alapitokkal szembeni hosszilejarata kotelezettségként konyveliek le az
atvett ingatlan vagyont (87.054.922 Ft).

A vagyonkezel&i szerz6dés 20. pontja rendelkezik arrdl, hogy a szerzédés hatdlya alatt és annak
megsziinése esetén az ingatlan értékcsokkenését és és a vagyonkezelésbe vevd értékniveld
beruhdzdsainak kiilonbozetét nem szdamoljdk el, arrdl lemondanak.

A belsé ellenérzés a gazdasagi adatok, elemzések kapesan észrevételt nem tesz.

Az Onkormanyzat nyilvantartisainak vizsgilata

A belsé ellendrzés harom kivalasztott lakoingatlan nyilvantartott bruttd érték adatait vizsgélta az
Onkorményzat kényveiben, melyhez az alabbi 6sszefoglalé ad utmutatést:

Az ingatlan vagyonnal kapcsolatos adatbizisok egyezéségének rendszere az alabbiak szerint
foglalhat6 dssze:

o Az Motv.110. §-a rogziti a koételezd vagyonnyilvéntartds vezetését, tovabba azt, hogy a
torzsvagyon a tobbi vagyon elemtdl elkiilonitve kell nyilvantartani és az éves
zarszamadashoz a vagyonéllapotrél vagyonkimutatést kell késziteni.

o A 147/1992.(X1.6.) kormanyrendelet 1.§ (1) bekezdése kimondja, hogy az &nkormanyzat
tulajdondban 4ll6 ingatlanvagyonr6l vagyonkatasztert kell felfektetni.

o A fenti rendelet (2) bekezdés szerint az ingatlan kataszter adatlapjénak, valamint betétlapjai
adattartalméanak meg kell egyeznie a foldhivatali ingatlan-nyilvéantartas adataival.



o A fenti rendelet (3) bekezdés szerint az ingatlanok értékének a szamviteli nyilvantartas
szerinti brutt6 értéket kell alapul venni, ha ez nem 4ll rendelkezésre, akkor a becsiilt értéket
kell figyelembe venni.

o A fentiekbdl kévetkezik, hogy az ingatlanvagyon 12-es szamlaosztalyban t6rténé szamviteli
nyilvantartds szerinti Osszesitett brutté értéknek meg kell egyezni a kataszteri nyilvantartas
Osszesitett bruttd értékével, Osszhangban a 4/2013. (L11.) 30. § (4) bekezdésében
foglaltakkal.

* Az ingatlan vagyon forgalomképesség szerinti besorolasit a Nvtv. 5. §-a szerint kell
elvégezni, aminek lehetdség szerint egyezéséget kell mutatni a 12-es szamlaosztaly
forgalomképtelen, korlétozottan forgalomképes és forgalomképes alszamlai Osszesitett
adataival.

e Végil a vagyonkataszterben helyrajzi szdm szerint nyilvantartott ingatlanvagyonnak darab
szam szerint meg kell egyezni, a vagyonrendelet mellékleteiben nyilvantartott ingatlanok
szamaval.

Az alabbi tablazat tartalmazza a kivalasztott hirom lakasingatlan adatait ahogyan a harom (ASP
KATI, vagyonkataszter, vagyonrendelet melléklete) adatbézisban azok beazonosithatéak. Kozos
kapcsolodasi pontnak a brutté értéknek és a helyrajzi szamnak kell lenni, ami csak kerekitési
kiilonbozetben térhet el egymastol, ha az adatbdzisok rendszeresen egyeztetve vannak. Az ASP
KAT] szakrendszerben nyilvantartott brutté értékek valészinii, hogy azért nem egyeznek meg a
vagyonkataszter és vagyonrendelet mellékleteiben nyilvantartott értékkel, mert a telek és egyéb a
helyrajzi szémra vonatkozo értékek (pl. épitmények) 6nallo targyi eszkdz kartonon taldlhatok. Az
Onkormdinyzati ingatlanvagyon nagy szima miatt a rendszerbeli Osszefiiggések nehezen
kovethetdk, de folyamatos egyeztetéssel és a kitelezd egyeziségek szem el6tt tartdsdval javulas
érheto el.



Ingatian cime

Ingatlan hrsz

Brutté értékek az adatbazisokban

2.5z ASP KATI Vagyonkatas
mellékletben zter
Hejyrajzi szdm 12 826 737

Oroshszi u 41 2462122 11 992 737
11ap Forgalom képesség 12 827 600
Flap Korl, forgalomkcpes 163 000
K lap Vagyonrendelet 834 000
Llap 2. mell 167.sor 11 830 000
E lap 11830

Oroshézi u. 41. Gsszes brutté érték 12 826 737 11992737

Ingatlan cime

Ingatlan hrsz

Bruttd értékek az adatbidzisokban

metteiermen | ASPEAT! | VLTS
Bethlen Gébor u, 81, |Helyrajzi szém:1876 28350014 | 1939 674
1 lap Forgalom képesseg 28 350 340
Flap Korl. forgalomkepes 399 000
E lap Vagyonrendelet , 27 951 340
Mlap 2. mfﬂl : 139j0r 26 410 000
L lap 22 051 340
Bethlen Gdbor u. 81. dsszes brutté érték 28 350 014 1939 674

Ingatlan cime

Ingatlan hrsz

Brutté értékek az adatbdzisokban

melI:.k::tben ASP KATI Vagyzot::fatas
Széchenyi Itp 1/A fsz 1. ”ely”‘ﬂ‘ szam:44/4/A/1 864 119 216 735
Tlap Forgalom képesség 864 000
Flap Korl forgalomképes 14 000
Elap ;a%gyon rendelet: 850 000
L lap 2. mell 132Msor ' 211000
Széchenyi ltp 1/A fsz 1.. 6sszes bruttd érték 864 119 216 735

Sziikséges megvizsgilni a vagyonnyilvintartishoz kapcsolédé adatbazisok eltéréseinek okait a
vagyonelemek egyedi értékeinek egyeztetésével, ahol eltérések mutatkoznak.

Az Onkormanyzati vagyonhasznositisa, bérbeaddssal és értékesitéssel

Az ingatlanokkal kapcsolatos iigyek vitele megosztott a Polgérmesteri Hivatal és a Kft kozott. Az
Onkorményzati lakdsok lizemeltetése, valamint a vagyonkezelésbe adott Ipari park ( 2429/3 hrsz.)

tizemeltetése jol dokumentaltan keriilt a Kft feladatai k6zé.

A nem lakas céli ingatlanokkal kapcsolatos feladatokat €s az ligyintézést kozvetleniil a Hivatal
munkatarsa munkakori leirdsa tartalmazza. A vagyongazdalkodasi munkatiars munkakéri leirdsa

részletes és mindenre kiterjedd.

Nem lakascélu ingatlanok:

e Helységbérlet 12 db, ebbdl 4 db téritésmentes atadassal,
e FEpiiletbérlet 2 db, ebbél 2 db téritésmentes atadassal,




e Egyébbérlet 3 db, ebbol 1 db téritésmentes atadassal,
¢ Foldhaszonbérlet 6 db,
¢ Egyéb bevétel 3 db ingatlan utan

A fenti vagyonelemek hasznositasa utdn a 2024. évi koltségvetésben tervezett bevételi eléiranyzat
Osszesen 19.463.093 Ft lesz.

A nem lakés céli ingatlanokkal (épiiletek, tzlethelyiségek, gardzsok, sportlétesitmények egyéb
helyiségek) és az 6nkormanyzati tulajdonti foldek hasznositasaval kapcsolatos tigyeket a Hivatal
vagyongazdalkodasi tigyintézje késziti elé dontésre, intézkedik a dntések végrehajtasarol, vezeti
az analitikus nyilvantartisokat, ideértve az Onkorményzati tulajdonti lakasok kataszteri
nyilvantartasat is. A nem lakas cél\i ingatlanok hasznositisarél  szerzédést kotottek, a téritésmentes
atadasok esetében, az 4tadas indoka kozfeladat ellatdsa volt, 8sszhangban a nemzeti vagyonrél
sz616 2011. évi CXCVL. térvény ide vonatkozé rendelkezéseivel.

Az dnkorményzati ingatlanvagyon elidegenitési szabélyait a 18/2008.(V1.30.) rendelet 28. §-33/A.
§-ok rogzitik. A Képvisels-testiilet 175/2019.(V.23.) hatarozatival értékesitésre kijelolt harom
lakoingatlant. A Pénziigyi és Varosfejlesztési Bizottsig a 161/2023.(V.23.) hatirozatdval a az
érickestésre kijelolt lakoingatlanok legkisebb vételdrat hatdrozta meg elézetes értékbecslések
alapjan. Az értékesitést a Rendeletnek megfelel6en palyazat iitjan bonyolitotta a Hivatal azzal, hogy
a legmagasabb vételdrat ajanlé vevével kotott adas-vételi szerzédést. Az Onkorményzat az adasvételi
szerz6dés megkotése eldtt megkérte az MNV lemondé nyilatkozatat az eldvasarlasi jogrol.

A vizsgilt idészakban (2023.) az Onkorméanyzat ketté lakéingatlant értékesitett a Pénziigyi és
Varosfejlesztési bizottsdg 161/2023.(V.23.) hatérozatdban régzitett minimélis vételar feletti
Osszegben.

A belsé ellenérzés az értékesitéssel kapcesolatosan észrevételt nem tesz.

Osszeségében elmondhat, hogy a Kft elszamol4sai, pénziigyei, létszamgazdalkodasa és szerzédéses
viszonyai és 6nkorményzati finanszirozasa tekintetében sziikség volna egy atfogé vizsgalatra, de a
most vizsgalt lakdsgazdalkodasi feladatok rendszere is fejlesztést igényel, annak ellenére, hogy a
konkrét lakésiizemeltetési feladatokat a Kft jol latja el. A lakésokkal kapcsolatos nyilvantartasai
megfeleléek.

Nem csupdn a lakasgazdélkod4s jelentésben leirt szabalyos €s szakszerii mikodtetése, hanem a
Kft iltalanos j6 miikédése miatt is sziikséges volna a Kft székhelyén alkalmazni a
mérlegképes konyvelGt. A székhelyen valé alkalmazisa teljes mérékben indokolt, mert az
ligyvezetd szimaira vezetéi informdciok, likviditasi és gazdasigi adatok a kinyvelésbél
azonnal rendelkezésre dllnak, ami a napi munka sorin az iigyvezet6 diontéseit racionalisan
meghatarozhatjik. A mérlegképes kinyvelé aktiv kozremiikédése elvirhaté a szabalyzatok és
egyéb miikddést meghatiarozé dokumentumok elkészitésében is.

A vizsgdlata sorin a valés Gsszképet Iényegesen meghatirozé hibik nem voltak, A feltart
hidnyossigok javitasra szorulnak, ezért az jegyzoének és az iigyvezetoének is a teriiletiikhoz
kapcsolédéan intézkedési terv készitése valik sziikségessé.

Az dsszefoglalé jelentés készitésésig intézkedési titemterv a belsé ellendrzés szamira nem
keriiét megkiildésre.

2. Mezdkovacshazi Telepiilésgazdalkodasi Kft, Mezékovicshaza Varos
Onkormanyzata

Az ellendérzések tirgykore: Gazdasagélénkitd (G.E.P.) program megvalositisa €s miikddtetésének
vizsgalata a Mez6kovécshazi Telepiilésgazdalkodasi Kft-nél

Az ellendrzés célja: Annak megallapitasa, hogy a megvalésult projekt miikddtetése mennyire felel
meg az eredeti céloknak. a rendelkezésre 4116 eréforrasok hogyan hasznosulnak az
eredményességben, a miikgdtetés folyamatat hogyan szabalyozta le az iligyvezetd.

Az ellendrzés tipusa: pénziigyi szabalyszeriiségi ellen6rzés



Az ellendrzott idészak: 2023. év

Az ellendrzés iitemezése: 2024. marcius hoénap.

Ellenérzések modszere: onkorményzati rendeletek, szerz8dések, projekt dokumentumok vizsgélata,
szemle, interjl.

Részletes megallapitasok:
Elézmények:

Mez6kovacshaza Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete 2021 junius 7-én palyazatot nyujtott be
a Felzarkozo telepiilések és a gazdasagélénkitd program folytatdsa érdekében teendd tovabbi
intézkedésekrdl szolé 1186/2020..(1V.28.) kormanyhatarozat altal meghirdetett "Kedvezményezett
telepiilések Gazdasdgélénkité programja” programcsomag keretében hévizvezeték és a lehiilt héviz
visszavezetést szolgalé vezeték, valamint 3000 m2 teriiletd folia stor épitési és a meglévd 3000
m2 telepitett foliasatorban Ontdzés és fiitéskialakitasitevékenység céljara. A palyazat benyujtasarol
intézkedd hatarozat szdma: 101/2021.(IV.29.).
A benyujtott palyazat 210.128.080 Ft teljes koltség Osszegébol 200.000.000 Ft az igényelt
tAmogatas és 10.128.080 Ft a biztositott sajat erd.
A pélyézat az alabbi teriileteket fejlesztést, létesitését tiizte ki célul.

e hévizkat felgjitasa

e hévizvezeték kiépitése

e meglévo folidk felujitasa

o uj folia satrak épitése

e folidkban a fiités és 6nt6zés rendszerének kiépitése.
A palyazathoz tizleti tervet is csatoltak, melyben a létesitett és feldjitott folia satorban termeszteni
tervezett novényi kulturdkat mutattik be tervezett arbevétellel és koltségekkel.
A megkotott hatOsdgi szerz6dés tobbszor is modositasra kerlilt melynek eredményeként a
megval6sitas végs6 hatdrideje 2023.05.31. napja. A hat6sagi szerz6désben az Onkorményzat 2 6
munkaviszonyba torténéd foglakoztatasat vallalta a MEZTEP Kft-n keresztiil 2023.06.01. napjatok 5
éven keresztiil. A tamogatds Osszege 261.993.223 Ft osszegre modosult, amely mikodési és
felhalmozasi kiadasokat is tartalmazott.
Az Onkorméanyzat a forras felhasznaldsahoz sziikséges kozbeszerzési eljarasokat lefolytatta, a
tamogatas Osszegével az Allamkincstar felé elszamolt.

A Gazdasagélénkité program miikodtetésének vizsgilata

Az Onkormanyzat a teljes bekeriilési koltségbol targyi eszkdzként az alabbi adatokkal vette
dlloményba a beruhéazast:

[ —

"~ G.EP. program beruhéizsi kiaddsai

Féliahaz ont6z6 Féliahaz Ternalvezeték o .
Megnevezés rendszer fiitésrendszer kiépitése Féliahaz Termélkit
Nyilvantartasi szim 2023/31/181/1 2023/31/181/1 2023/31/181/1 2023/31/181/1 | 2023/31/181/1
Allomanybavétel napja 2023.05.17 2023.05.17 2023.05.17 2023.05.17 2023.05.17
Brutt6 ériék 10% 10% 10% 3% 10%
Frtékesokkenés 11345 773 28 777 570 53 178 039 76 780 546 44 582 107
Bruttd érték dsszesen 214 664 035

Az Onkorményzat a tamogatsi 6sszeg és a kapcsol6dé kozfoglalkoztatds finanszirozésira és az
elszamolas feltételeire hatosagi szerz6dést kotott a Békés Megyei Korményhivatal Mez6kovacshazi
Jarasi Hivataldval. A hatésdgi szerzédés I1.1.g) pontja arrél rendelkezik, hogy a programbél
szarmazé bevételt a kizdrélag kozfoglalkoztatidsi programra, vagy a kozfoglalkoztatottak
munkaviszony keretében torténé tovibb foglalkoztatasira kell forditani. Ez a feltétel ugy tud



teljestilni, hogy a Kft kozfoglalkoztatdsban 1évé munkavallokkal kot munkaszerzédést, vagy az
eredményt osztalék keretében kiveszi a Kft-b6l az Onkorményzat és kozfoglalkoztatasi célokra
forditja. :

Az Onkorményzat a MEZTEP Kft-vel 2023, 06.13. napjan haszonkolcsén szerzddést kotott melyet
elézetesen a Képviselo-testiilet a 190/2023.(VL.13.) hatirozatéval hagyott jova a lizemeltetési s
foglalkoztatasi kotelezettség végrehajtasa céljabol.

A megko6tott haszonkdleson szerzédés szerint a MEZTEP Kt a létrehozott iizemi berendezéseket 5
évig koteles fenntartani és tizemeltetni. A haszonkélcson szerzédés 1. pontja ingyenes
hasznalatba addst Allapit meg az 40/2012. (XI. 07.) onkormanyzati rendelet (vagyonrendelet)
25.§ (2) bekezdése alapjan. A rendelet 25 § (2 ) bekezdése visszahivatkozik a 17. §-ra
(vagyonkezeldi jog) majd az a 9. §-ra (versenyeztetési eljards), amelyek alapjan nem vezethetd
le, hogy miért ingyenes a hasznositas. A létrehozott projekt célja a miikddtetésben primér
novényi Kultardk termesztése termalfiitéssel és haszonszerzés céljabol, amely tagabb
értelemben sem fedi le a kozfeladat fogalmat és a lakessig kozszolgaltatasokkal valé ellatasat.
A Kft megfelel az 4tlathaté szervezet kateg6ridjanak, a versenyeztetés alél is adhat6 felmentés. Az
atadott beruhazds miikodtetési feltételeinek meghatarozésanal (ingyenes, vagy visszterhes) az
Nvt.-t alapul véve az alabbi kérdéseket kell feltenni.

Megnevezés Valasz Hivatkozas

Ntv. 3.§ (1) bek. be) pont, 11.§
(1)bek.

Atléthat6 szervezet-e? igen

Mentestilhet-e a

versenyeztetés alol? jgen  Ntv.11.§ (3) bek.

Kozeladatot lat-e el? nem |lizletiterv
Vallalkozasi . iizeti
tevékenységet lat-e el? een cterv

I hasznilat

n?f;izze? e nem  |Ntv. 11.§ (13) bek.

Epitményad6 fizetési . 23/2010. (X1.30.) dnkormanyzati
kotelezettsége fennall-e? gen rendelet 2.§

A projekt létrehozasénak koriilményei, a jelenlegi mitkodtetés, az tizelti tervek nem tamasztjak ala,
hogy kozfeladatot 14t el vele kapcsolatban, vagyis az ingyenes hasznélatba ads nem szabalyos. Az
ingyenes hasznélat levezetéséhez a fentebb emlitett hatdsagi szerzdés adhat alapot, mely szerint a
tamogatassal létrejott projekt célja a kozfoglalkoztatatss el6segitése. A kozfoglalkoztatas ténye
lehet a kozfeladat az Métv. 13.§ (1) bekezdés 12. pontja alapjan és ennek nevesitve kell
megjelenni a haszonkélesén szerzédésben is. Ezért annak médositasa sziikséges. Tovabba ki
kell dolgozni, hogy a hatésagi szerzédés IL. 1.g) pontjiban a projekt miikddtetése sorin
képzddott bevétel (és nem az eredmény) hogyan keriil visszaforgatisra a kozfoglalkoztatisba.

A haszonk6lcsn szerzédés értelmében a Kft 2 {6 munkavallalé munkaviszonyban térténé
foglalkoztatasat koteles véllalni 2026. 05.31. napjéig.

A projekt miikodtetéshez késziilt pénziigyi tervek vizsgilata

A pélyazat beaddsahoz az Onkormanyzat részletes anyagot allitott Gssze 2021. évben. A palyézati
anyag 5. melléklet tartalmazza az miikodtetésre késziilt tizleti tervet. A termékpaletta alapvetben



ndvényhéazas primér termékekre fokuszalt eléremutaté jelleggel 5 éves idészakra. A termelésbe
bevont novények: csemegekukorica, sargadinnye, ujburgonya., melyekhez részletes pénziigyi tervek
késziiltek. A projekt indulasahoz az {izleti terv szerint a Kft-nek tagi kélcsonre lesz sziiksége, melyet
a fenntartasi id6 5 éve alatt kell majd visszafizetni az Onkormanyzatnak.
A palyazati dontést kdvetéen a mikodtetéshez versenyeztetés Utjan vj lizleti terv keriilt elfogadésra.
A beérkezett ajanlatok koziil az Képviseld-testilet a MEZTEP Kft ajanlatat fogadta el bruttd
2.000.000 Ft Ssszegben. A dontés értelmében 2023.05.15. napjan a vallalkozdi szerzbdést kotdtt a
polgarmester a MEZTEP Kft-vel tizleti terv elkészitésére. A vallalkozoi szerzédéshez csatolt tizleti
terv kelte: 2022. junius 27. napja. A MEZTEP Kft 4ltal véllalkozasi szerz6dés keretében késziilt
iizleti terv mar 768.000 db hajtatott hegyes, erds paprika termesztését és értékesitését vette alapul. A
véllalkozasi szerzédés keretében késziilt eredménytervben a bevételek és koltségek Osszegei is
lényegesen eltérnek a palyazat benyujtasakor csatolt eredménytervtsl.
A haszonkoleson szerzédés alapjan a Kft 4tvette a vagyonelemeket és az lizleti terv alapjan
elkezdte a novényhdzakban a talajelokészitést a és novények nevelését. Az eldzetes tervekhez
viszonyitva, ismét médosult a termesztett névényi kultira dsszetétele. A 2023. jiniusaban a karalabé
termesztését inditottak el, majd a karalabé betakaritdsa utdn 6sztdl tavaszig magrél vetett, hajtatott
hegyes erbs paprika termesztése valésult meg. A termesztési koncepcié — modositisa az
eredményterv médositisat is maga utdn vonta, amirl Kft tigyvezetSje a Képviseld-testilletet is
tajekoztatta Az eredmenytervek 2023. évre vonatkozo valtozasa1t az alabbl tablazat tartalmazza
Eredményterv G E P program 2023 evre

| forintban:
Udleti terv palyazat | Uzleti terv nyertes Uz}et: terv’a
, , ‘e s milkddtetés
Megnevezés beadasakor 2021. ajanlattev6tol  erp e ,
, inditasakor 2023.
évben 2022. évben .
] €vben
Ertékesités nettd arbevétele 10 630 000 46 080 000 9100 000
Egyéb bevételek - - -
Anyagjellegii raforditasok 5132756 11280 000 5174 000
Személyi jellegli raforditasok 4914 000 13 246 200 14 596 000
Ertékcsokkenési leirds - -
Egyéb raforditas - -
Uzemi, fizleti eredmény 583 244 21 553 800 |- 10 670 000

A tiblazat hirom kiilonb6zd idépontban késziilt eredménytervet szemléltet 2023. évre
vonatkozéan lényegesen eltéré adatokkal. A vallalkozasi szerzbdés keretében késziilt lizleti terv
netté arbevételi terve irredlisan magas ( 46 MFt), koltségei maér redlisabb képet prognosztizalnak a
2023. évre vonatkozoan. A palyazathoz beadott iizleti terv az akkor lehetséges gazdasagi
viszonyokat tiikrozték (covid 19), mely a megvaldsitds szakaszdban maér idejét multta valt a
megvaltozott gazdasagi koriilmények miatt. Osszességében az latszik, hogy az eredménytervek
alig mutatnak kozos jellemzoket, aminek oka lehet az utolsé hirom évben bizonytalanna valo
gazdasag, melyet el5bb a covid-19, majd utébb a magas inflici6 is eldidézett.

A masik oka az is lehet, hogy az eredménytervek nem megfelelé szakmai hozzaértéssel
késziiltek.

A G.E.P. program miikidtetése az eredmény vizsgilata

A Kft a programnak megfeleléen 2 (+2 f6) f6 munkavéllaléval kotott munkaszerzédést. A
munkafolyamatok idébeli valtozasaval tobb munkaerére volt sziikséges, igy egyszeriisitett
munkavallalokat alkalmazott napi bejelentéssel. A névényhazban végzett munkarél munkanaplét
vezettek az adott napi munkafolyamat, jelenlévd 1étszdm (név szerin), a hasznalt eszkdzok és a



felhaszndlt alap és segédanyagok tekintetében. A 2023. évre Osszesitett egyszer(sitett
foglalkoztatottak név szerint egyezést mutattak a munkanaplé és a NAV szerinti bejelentés adataival.
A ndvénytermesztéssel kapcsolatos napi gondokrél (elofinanszirozas), munkaer8 biztositasrol az
ligyvezetd tdjékoztatta az illetékes bizottsagot és a Képviseld-testiiletet.

A Kft tigyvezetdje a Képviseld-testiilet 2023. 09.21.-i {ilésén eldterjesztésben tajékoztatta a
képvisel6ket a program likviditdsi helyzetérél. A testiilet a G.E.P. program eredménytervét az
alabbiak szerint fogadta el:

Ertékesités nett6 arbevétel: 9.100.000 Ft
Visszatéritend6 mikodési timogatas: 10.670.000 Ft
Személyi jellegi raforditasok: - 14.596.000 Ft
Anyagjellegli raforditasok: - 5.174.000 Ft
Eredmény 0 Ft

A Képvisel6-testiilet két alkalommal dontétt visszatéritendd tAmogatés biztositasarsl:

e 202/2023.(V1.29) 5.000.000 Ft -r6l, melyet év végén a testiilet 4tmindsitett tdmogatass4,
o 234/2023(IX.21) 5.670.000 Ft-rol, melyet hatalyon kiviil helyeztek 2023. decemberében.

A Kift 2023. 06.05. nappal kezédéen, de kiilonboz6 idSpontokra 4 f6 munkavallaloval kotstt
munkaszerzédést, melyek utdn a Korméanyhivatalhoz palyazatot nyujtottak be bértamogatasra. A
Kormanyhivatal déntése értelmében a munkavallaloként a szerzédéses bér és annak jarulékara
kaptak tamogatast hérom hénap idétartalomra. A bértamogatasra beérkezett Osszeg 2023. évben
4.575.768 Ft, volt, melyet a Kft egyéb bevételként konyvelt le.

A Kft 2023. oktéber, november hénapokban is beszdmolt a program mikodtetésérol. Ennek
keretében tdjékoztatta a képvisel6ket a miiszaki problémék okozta nehézségekrdl, melyek a bevétel
elmaraddst okozték és prognosztizaljak a program 2023. évi veszteségét.

A 2023. lezart év e feladatra késziilt eredménykimutatsat az aldbbi tablazat mutatja be:

. Gandasigélénkits program eredménykimutatisa 2023, évre |

Eredményterv a
Megnevezés miikddtetés Eredmény 2023.
inditisakor 2023. lezart évre
évben

Ertékesités nett6 arbevétele 9 100 000 1 735 687

Egyéb bevételek - 9575 768

Anyagjellegii raforditasok 5174 000 5 520 556

Személyi jellegii raforditasok 14 596 000 14 259 955

Ertékesokkendsi keiras -

Egyéb raforditis 233 128

Uzemi, iizleti eredmény - 10 670 000 |- 8 702 184

Az elfogadott eredménytervhez a testillet két alkalommal biztositott likviditasi forrast Ssszesen
10.670.000 Ft osszegben. Ebb6l 5.670.000 Ft-rél sz6lé hatarozatot 2023. decemberében hatalyon
kiviil helyezték. A lezart év eredménye a kovetkezok szerin értékelhets:

A koltségek alakulasa tervekkel szinkronban vannak, a nett6 arbevétel az eredeti tervek 19 %-aban
teljesiilt az tigyvezeté indoklésa szerint miiszaki, fiitési és értékesitési problémék miatt. Egyéb
bevételek kozétt talilhaté az 5.000.000 Ft osszegii  Atmindsitett timogatis és
Korminyhivataltél érkezett 4.575.768 Ft munkavallék utini bértdmogatas. Az egyéb bevételek
javitigk a Kft eredményét, de nettd arbevételek ilyen mértékii hidnya 8.702.184 Ft Osszegii
veszteséget okoz. A 2023. évi miikddés soran a tervezett anyagjellegli és személyi jellegii koltségek



egyiittesen 100,05 %-ra teljesiiletek a tervhez viszonyitva, vagyis a tervezés a program esetében
ezeknél a koltségnemeknél megfelels volt a szamok alapjan.

A nagymértékii veszteség okainak vizsgalatanal a részben objektiv okok (miiszaki problémaék, hofok
stb.) mellett az is érdemes megvizsgalni, hogy indokolt volt-e a program végrehajtasara az ilyen
nagy mértékli bérkidramlds, vagyis az alkalmazott 4 f6 munkavallalé mellett indokolt volt-e a
nagylétszamu egyszertisitett foglalkoztatott alkalmazasa a ndvényhdzban. '

1.Személyi jellegil kifizetések bsszehasonlithsa

Uzleti terv 2022. évben késziilt Tényleges teljesités
Megnevezés létszim Osszeg (F) | Létszim | Osszeg (Ft)
Bruttd bér 2 {6 7920000 | 418 5 495 961
SZOCHO 1 030 000 772 975
Megbizasi dfj - 516 515 865
SZOCHO - 67 062
'EgysZerusitett foglalkoziatasban enylegesen
foglakoztatott létszam 11 6
Egyszer(isitett foglalkoztatds (éves étlag) 2 16 4 066 000 { 2,1 8 6 253 500
Koézteher 230 000 711 300
Egyéb bérjellegli raforditdsok - 443 292
Személyi jellegii raforditdsok 6sszesen: 13 246 000 - 14 259 955
. |Eltérés a tervtdl 1 013 955

A MEZTEP Kft vallalkozasi szerzédés keretében készitett {izleti tervében 2 {6 alland6 létszdmmal
és 2 f6 8 6ras foglalkoztatottnak megfeleld egyszertisitett foglalkoztatassal szamolt, ami 2,1 f6
atlagra teljesiilt 2023-ban. A teljesiilési adatok a kévetkezOket mutatjék: 4 f6 munkaviszonyban
t6rténd alkalmazasa valésult meg 2023, évben legalabb 1-6 honapra személyenként. Osszesen 11 6
egyszerlisitett munkavallal6 foglalkoztatdsa tortént meg az év sordn kiilonbozd idépontokban és
1étszamban. A terv nem szamolt megbizasi dijak kifizetésével, de valdjaban az e jogcimen kifizetett
brutt6 személyi juttatas dsszege S fore 515.865 Ft volt.

A tablazat szerint a tervtdl vald eltérés dsszege 1.013.955 Ft volt. Az egyszertisitett foglalkoztatas
esetében az latszik, hogy tervezett létszam megegyezik a ténylegessel (2 f6; 2,1 {8), de csaknem
2.000.000 Ft-tal t5bb a tényleges kifizetett 8sszeg. Ennek oka lehet a minimalbér emelkedése miatti
kételez6 minimum napidij alkalmazisa, de ezen tdlmenden a piaci viszonyokhoz igazitott napidijak
alkalmazasa is eredményezhette a kifizetett napidijak Osszegének névekedését az egyszeriisitett
foglalkoztatdsnal.

A munkaviszonyban alkalmazottak bérére t6bb volt terv (2 f6, 7.920.000 Ft), ami 2 6 330.000 Ft
Gsszegi havi bérének felel meg 12 honapon keresztiil. A tényleges adatokat az aldbbi tablazat
tartalmazza.

__ AGEP.progmamban munkaviszonyban alkalmazottak 2023. évben
Hati tt ideji
Munkaszerzsd| oot WO | g vibrutté | Jogviszony
. . munkaszerzodés !
Beosztasa és kezdé vége/ vagy munkabér | hossza 2023-
idopontja hatarozatlan ideji 2023-ban ban
Zbldségtermesztd 2023.06.05 2023.11.30 444 600 {6 honap
Zbldségtermeszt 2023.06.05 2023.10.08 444 600 |4 hénap
Egyszer(i mezbgazdasagi foglalkozish 2023.11.10] hatérozatlan idejii 400 000 |1 hénap
Egyszerli mezdgazdasigi foglalkozasu 2023.08.03 2023.10.31 300 000 |3 hénap




Az szerz6déses munkabérek tekintetében érdemes dtgondolni, hogy a minimalbértél egyes
esetekben joval magasabb munkabérek indokoltak voltak-e, tekintettel arra, hogy az
értékesitési bevételek a bérekre nem nyijtottak fedezetet. Az Onkorményzat pénziigyi
beavatkozasa sziikséges volt mikodtetéshez. Szakmai tartalmii az a kérdés feltevés is, hogy a
kifizetett bérek a munkaid6kihaszndltsdgban a hatékonysagban indokoltak voltak-e.

Az alébbi tébla azt mutatja be, hogy az egyszerisitett foglalkoztatas kifizetései valtozatlan
foglalkoztatotti napok esetén hogyan csdkkent volna, ha a minim4lbér szerinti napidijat fizetik és
minden alkalommal a mezdgazdaségi idénymunkdra vonatkozé kézterhet fizeti meg a Kft. A
megtakaritis ebben az esetben 744.920 Ft lett volna.

2023. évi 2023. évi
Megnevezés tényleges minimalbé rhez
teljesités igazitott adatok
Foglalkoztatott napok szdma : 524 524
Napidij egységéra (Ft/nap) 12 600 10670
Kozteher egységara (Ft/nap) 1200/2300 1200
Osszes napidij (Ft) 6253 500 5591080
Osszes kozteher (Ft) 711 300 628 800
Egyszeriisitett foglalkoztatas teljes koltsége 6 964 800 6219 880
Eltérés a minimumtél 744 920

Osszegezve a G.E.P program eredményét a 2023. évre vonatkozban az alabbiak allapithaték
meg:

1. Az elkésziilt {izleti tervek részben irredlis adatokat tartalmaztak, és teljes gazdasagi évre
késziiltek.

2. A program beinduldsa év kozben tortént.

3. A Képviseld-testiilet visszatéritendd tdmogatést biztositott a miikodéshez ebbdl a célra atutalt
5 MFt tamogatassa alakult, ami javitotta az eredményt .

4. A Kift bértdmogatdst igényelt 4 f6 alkalmazottra, a timogatés kb. 4,5 MFt 6sszege javitotta az
eredményt.

5. A tervezett bevétel 19 %-ban teljesiilt, okait az ligyvezeté a foleg miszaki problémakra
vezette vissza.

6. A tervhez viszonyitva a 4 f6 munkaviszonyban foglalkoztatott bére az elért
eredményhez viszonyitva magas volt.

7. Az egyszerisitett foglalkoztatisban alkalmazottak létszima és piaci bérének
indokoltsiga megkérddjelezhetd a munka hatékonysaga és eredményessége tiikkrében.

A felsorolt hatésok befolyasoljdk az elért 8.702.184 Ft osszegii veszteséget. A felsorolds bérrel
kapcsolatos részében vélelmezhet6 a bérek és napidijak tildrazdsa és ez forint dsszegben meg is
becstilhetd. A 1étszam indokoltsiga azonban szakmai kérdés, amire kompetencia hidnyaban itt
valasz nem adhaté. Azonban az lithaté, hogy a Kft részérdl a probléma mélyebb attekintése
pénziigyileg nem tortént meg, mert az iigyvezeté feltétleniil szamithatott a testiilet
tAmogatisira ebben a problémdkkal terhelt induldsi évben. A minimalbérhez vagy ahhoz
kozeli értékekhez igazitott bérek, napidijak, tovabba észszerli létszdmgazdalkodassal a személyi
kifizetések Osszege akéar 2.000.000 Ft + SZOCHO osszeggel csokkenthette volna a személyi
jutatasok Osszegét.



Szamviteli bizonylatok ellenérzése

A belsd ellendrzés vevd-szallité és bank-pénztar naplokon keresztiil sziréprobaként vizsgilta a
2023. évi szamviteli bizonylatokat.

A vevéi szamlék a program keretében eldallitott termékértékesitésekrol szolnak. A szamldk minden
esetben  szallitlevelek alapjan keriiltek kiéllitasra. A karaldbé értékesités darabra, a paprika
értékesités darabra és kg-ra tortént a vizsgalt iddszakban

A szallitéi szamlak mindegyikén szerepelt az iigyvezet6 szignéja, ami a szdmla befogadasét és
teljesités elismerését szolgdlia. A befogadott szamlék mindegyikére azonban t6bb informacid
felvitele sziikséges, ahhoz, hogy a konyvelés megfelelé munkaszdmra konyvelje a gazdasagi
eseményt. Javasolt egy olyan bélyegzé rendszeresitése, amely lenyomaton a '"teljesitést
igazolom" felirat talilhaté, kipontozott részeire a ditum és alairds keriil.

Sziikséges szamlik feldolgozdsihoz az is, hogy dokumentilva legyen a rendeltetése, hogy
pontosan milyen munkaszdmot illet meg a felmeriilt koltség. Amennyiben a sziamlan 1évé
tételek tobb munkaszdmot is érintenek, a szdmlin 1évd tételeket (alap + AFA szerint)
munkaszamokra kell sszesiteni, 2 pontos konyvelés érdekében. {gy a felmeriilt kdltségek mindig
a megfelel6 munkaszdmra keriilnek. Gazdasagi események semmilyen koriilmények koziott nem
lehetnek munkaszimon kiviili tételek. A  szamldak tartalmdnak "szétbontdsiara" az
anyagbeszerzét, vagy a teriiletért felelds munkatdrsat kell megbizni.

A pénztarbdl torténd szamla kiegyenlitések esetében is hasonlé probléméak meriiltek fel. A pénztari
kifizetéseket is el kell latni teljesitést igazolo bélyegzdvel és aldirassal.

A belsd ellenérzés vizsgalta a szallitéi szamlak kozott Vari Sandorné zoldfelillet karbantartas,
szaktanacsadds tArgyu szamlajat, melynek havi Osszege 444.600 Ft volt. A szimlakiallitdst
megalapoz6 szerz6dés 2023. 10.09 és 2023.12.31. kozott volt hatdlyban. A szamlat igénybe vett
szolgaltatasként (fokonyv: 5296) konyvelik le. A szdmla kiallitoja alanyi adémentességet vélaszto
adoéalany, tevékenységi korébe felvételre keriilt a kertészeti szaktandcsadas. A szdmlat megalapozo
szerzbdés vallalkozasi szerzddés helyett megbizasi szerzddés, melynek az 1. pontja hivatkozik a a
szerz6dés 1. sz. mellékletére ahol a munkakdri leirds taldlhatd, tovdbbd egy meghatalmazas
Kupeczik Sandornak, mely szerint a szerzddés teljesitésével Osszefliggésben a sziikséges szdbeli €s
irasbeli jognyilatkozatokat Vari Sandorné helyett megteheti.

A csatolt munkakéri leiras tipikusan munkaszerzédéshez kotott dokumentum, érvényesitéséhez
fiiggelmi viszony sziikséges a munkaltaté és munkavallalé kozott. A napi operativ munkéban valé
részvétel is munkaviszony szerli foglalkoztatast vélelmez. Vari Sandornéval kotott megbizasi
szerz6dés nem tartalmaz feleléségvallaldsra vonatkozé pontokat. Jelen dllapotban az iltala
elvégzett munk4ért senki sem vonhatd felelgsségre, amely a munkaszerzédések lényeges eleme.
A megbizasi szerzédés keretében a ndvényhdzban elvégzett munka Osszeségét tekintve
munkaviszonynak mindsiil, de annak fontosabb szabilyai - mint a feleldsségre vonas, a
munkarend, munkaid6, jelenlétiiv vezetése stb. - nélkiilozésével, ami kockdzatot jelent
mind a Kft, mind az tulajdonos Onkorminyzat szimdra.

A belsé ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok ¢és a helyben késziilt interjik azt
alapoztak meg, hogy a "munkakori leirds" alapjan ott rendszeres napi munkavégzés folyik Kupeczik
Sandor meghatalmazott személyében, de megbizasi szerz0dés keretében, akinek a foglalkoztatoja
Vari Sandorné egyéni vallalkozd.

Sziikséges a Viri Sdndornéval megkitott szerzés megsziintetése és megfeleld végzettséggel és
szaktudassal rendelkezé munkavaillaloval munkaszerzédés kiotése a novényhiaz munkavezetoi
feladataira.

A szamviteli bizonylatok esetében altalanosan elvarhatd, hogy a szamlékat teljesitésigazolassal kell
ellatni (datum és ligyvezetd aldirasa), tovabba tobb munkaszdmot tartalmazé szamldk esetében
azokat munkaszam szerint kell bontani, hogy valamennyi felmeriilt koltség és raforditas megfeleld
munkaszamra keriiljon konyvelésre a valos kép érdekében,



A vizsgilata sorin a valés dsszképet lényegesen meghatirozé hibik nem voltak, A feltirt
hianyossigok javitisra szorulnak, ezért a jegyzének és az iigyvezetbnek is a teriiletiikhiz
kapcsolédéan intézkedési terv készitése valik sziikségessé,

Az oOsszefoglalé jelentés készitésésig intézkedési iitemterv a belsé ellenérzés szimara nem
keriiét megkiildésre.

3. Mezékovicshaza Varos Onkorményzata, Mez6kovacshazi Human
Szolgiltaté Kézpont

Az ellendrzések targykére: A normativ allami tamogatésok szabdlyos és hatékony felhasznalésa a
gyermekétkeztetés keretében

Az ellenérzés célja: Annak megéllapitasa, hogy a téritési dijak szabalyozésa és az élelmezési
normék &sszhangja megvalésul-e, valamint a gyermekétkeztetés normativ tAmogatasanak igénylése
¢s felhasznélasa szabalyosan, a rendelkezéseknek megfeleléen t6rténik-e.

Az ellenérzés tipusa: pénziigyi és szabalyszeriiségi ellenérzés

Az ellendrzott idészak: 2023, év

Az ellendrzés iitemezése: 2024.4prilis hénap.

Ellenérzések médszere: Onkormdnyzati rendeletek, szabalyzatok, belsé utasitasok, analitikus
nyilvéntartisok, szemle, interju.

Részletes megallapitasok:
El6zmények:

Mezdkovacshaza Onkormanyzata az Motv. 13. § -dban foglalt kozfeladatok részeként biztositja a
varos kozigazgatasi teriiletén é16k (4llandé vagy ideiglenes jelleggel) kozétkeztetését, ezen beliil is
az intézményi gyermekétkeztetést és a sziinidei gyermekétkeztetést,

A konkrét feladatot a Képviseld-testiilet altal alapitott Mez6kovacshdzi Human Szolgaltatd
Kozpont 1000 f6s kapacitast konyhdja latja el. A gyermekétkeztetds keretében biztositjdk a
bolesédei, 6vodai, dltalanos iskolai, a kozépiskolai és kollégiumi kozétkeztetést.

A kozétkeztetést biztosité Huméan Szolgaltaté Kozpont 6nalléan miksds koltségvetési szerv
gazdalkodasi feladatait a Mezékovacshazi Polgarmesteri Hivatal Koltségvetési Irod4ja, mint
gazdasdgi szervezet latja el. A feladatellatis szervezeti struktirdja ennek megfelelen allt fel, a
folyamatokat szabalyozé mechanizmusok vizsgalata is ennek megfelelen torténik.

A gyermekétkeztetés folyamatleirasa:

e Az Onkormanyzat igényli és szdmol el a kozétkeztetéshez (intézményi és sziinidei)
kapcsolédé normativ timogatassal.,

* A Humén Szolgaltaté miiksdteti a feladatellatast biztositd konyhatiizemet, a jaré normativat
intézményfinanszirozas keretében kapja meg.

* A Humén Szolgéltaté alkalmaziséban 4116, de helyileg a Polgarmesteri Hivatal koltségvetési
csoportjaban munkat végzé munkatars feladata az étkezék nyilvantartasa kapcsolattartis a
sziilékkel, napi jelentések 4taddsa a konyhénak, szdmlak kiallitasa, téritési dijak beszedése,
elszdmolasa, hatralékosok figyelése és felsz6litdsa, kaposolat a koltségvetési csoporttal,
adatszolgaltatds normativéhoz.

* A bolcsddei téritési dijak szedésben a bolcsédevezets is kézremiikodik.



A feladatellitast meghatirozé dokumentumok vizsgalata:
Hum:n Szolgaltatéo Kozpont Alapit6 okirata

Alapitas éve: 2007.01.01., utolsé modositasa 2020. 12.09-t61 hatalyos. Az alapito okirat 16
korményzati funkci6t tartalmaz koztilk van a

e 096015 Gyermekétkeztetés koznevelési intézményekben

o 104035 Gyermekétkeztetés bolcsodében, fogyatékos személyek nappali intézmény€ben

e 104037 Intézményen kivilli gyermekétkeztetés

A Humin Szolgaltaté Szervezeti és Miikodési Szabalyzata

Az alapité okiratban és az SZMSZ-be felsorolt kormanyzati funkcioknak meg kell egyezniiik. A
vizsgalt dokumentumokban eltérés van, mert 2-2 kormanyzati funkcié kolcsondsen nem egyezik a
két dokumentumban, annak ellenére, hogy mind a kettSben 16 korményzati funkcié szerepel. Az
SZMSZ-ben felsorolt korményzati funkciékat az alapité okirat szerint sziitkséges modositani.
Az SZMSZ-be rogziteni kell pontosan, hogy az intézmény onalléan mikodsé koltségvetési szerv
gazdalkodasi feladatait a munkamegosztasi megallapodés alapjan a Mezokovacshazi Polgéarmesteri
Hivatal latja el. A 6. oldal 2.3. pontjiban a gazdilkod4si formdja nem dndlléan miikddé és
gazdilkodé szerv, csak ondlléan mikodso, ezért ezt szitkséges javitani. A 3.2. pontban az
intézményvezets helyettesitése teljes jogkorrel torténik, ami nem megfelel6é, mert késébbi
részben ( 8. oldal) a helyettesitéssel megbizott vezet a munkaiigyi dontéseket nem hozhat a
helyettesités sorin. Ehhez kell igazitani a 3.2. pontban leirtakat.

A 9. oldalon leirtakkal ellentétben a Koltségvetési Iroda vezetéjének alairasa ( mint a
gazdasagi szervezet vezetdje) kotelezettségvallaldsokon (szerzbdések, Kinevezések stb.)
kotelez6, az intézményi levelezésekben nem, mert azokban az figyekben az intézményvezetd
mint egyszemélyi felelés vezetd jir el. A leirtakat szitkséges médositani. Az intézményi SZMSZ
hatalyos véltozatdt az Ugyrendi, Kulturalis és Szocialis Bizottsag 104/2020.(VIL.6) hatérozataval
hagyta jova.

Munkamegosztisi megallapodas

A munkamegosztasi megallapodést a Polgarmesteri Hivatal kototte az Onkorményzat altal alapitott
harom koliségvetési szervvel 2017.07.01. napjan. A Képvisel6-testiilet a megallapodast a
250/2017.(IV.22.) hatirozatdval hagyta jéva. A megallapodasban részletesen rdgzitették, a
gazdalkodassal kapcsolatos alapvetd feladatokat, a feleldsségvallalas szabdlyait. A Polgarmesteri
Hivatal Koltségvetési Irodaja latjia el az intézmények pénziigyi, gazdalkodasi feladatait a
megallapodasban részletezett moédon. A megéllapodéds alapvetden jol hatérolja le a résztvevok
feladatait felelésségi koreit, azonban a moédositasa aktudlissa valik. A megallapodas 1. 7. pontjat
szitkséges kiegésziteni a teljesitésigazolasi jogkorrel, melyet az intézményvezetd sajat hataskdrben
gyakorol az Avr. 57.§ (4) bekezdése alapjan.

A IL. 6.2. pont a téritési dijak szedésével foglalkozik és hivatkozik a POLISZ integralt rendszerre. A
hivatkozasi alapot az ASP rendszerre kell médositani.

A IL 6.3. pontja téritési dijak beszedését és ez al6li kivételeket, a 6.9.-6.10. pontjaiban a
pénzkezeldkkel kapcsolatos kovetelményeket és elvarasokat rogziti. A szabalyozdsnak téritési
dijakkal és pénzkezeléssel kapcsolatos  része megfelel aszakmai elvardsoknak.

A 1L 7. pontja a belsé ellen6rzéstol szol, melynek pontjai koziil csak a 7.3. pont az aktualis.

Bels6 ellenérzés helyett a Bkr.3.§-10.§ -aiban foglalt bels6 kontroll miikodtetését kell rogziteni,
amely az koltségvetési szerv vezetdjének a feladata.

A munkamegosztisi megillapodast aktualizalni sziikséges a részletezé részben leirtak szerint.



Pénzkezelési szabalyzat

A pénzkezelési szabalyzat a Mez6kovéacshézi Polgarmesteri Hivatalra, az Onkorményzatra,
Intézményekre, Nemzetiségi Onkorményzatokra és Dél-békési Kistérségi Tarsuldsra kiterjesztett
szabélyzat, melyet valamennyi szervezet vezetbje alirt és 2020. januar 15-t61 hatédlyba helyezett.
A szabélyzat alapvetden j6l és részletesen szabélyozza a pénzkezeléssel és pénzgazdalkod4ssal
kapcsolatos folyamatokat. Fejlesztése, valamint kiegészitése azonban sziikségessé valik.
A Il 4. pontja régziti, hogy a bankkértya hasznélat nem megengedett, ugyanakkor IV. 3.1.2. pontban
lehetdség van a készpénz bankkértyds befizetésére automatéban, ami csak bankkértyds azonositas
utan lehetséges. A szabalyzatnak e két pontjat szinkronba kell hozni egymassal.
A IL. 5. pontban a szabilyzat név szerint sorolja fel a banki utalasban résztvevk nevét és
beosztésat, ami nem praktikus, hiszen a személyek véltozdsa miatt a szabalyzatot minden esetben
aktualizalni kell. Az eljiré aktudilis személyek nevét, beosztisit, hatiskorét a szabalyzat
mellékletében, vagy fiiggelékében kell elhelyezni. A szabilyzat normaszivege csak a feladatot
ellat6 személyek beosztasat tartalmazza.
Hasonlé a probléma a IV. 4.4 pontban (22. oldal) rogzitettekkel is. Itt a szabalyzat név és beosztis
szerint felsorolja kik vehetnek fel elszamoldsra eldleget. Mivel a szabilyozds minden
gazdalkodéra Kkiterjed, célszerii a névvel beosztissal és gazdalkodéval ellatott listit a
szabalyzat fiiggelékében elhelyezni, hogy a személycserék esetén a médositas egyszerii legyen.
A IV. 6. pontban a pénztar zaras rendszeressége nincs egyértelmiien meghatdrozva. tekintettel arra,
hogy a pénztirzaris a napi forgalom fiiggvénye lehet, ezért javasolt felsorolni a
pénztarhelyiségben kezelt valamennyi pénztart gazdilkodénkként, tovabba - rogziteni, hogy az
adott pénztir zardsa naponta, vagy idészakonként torténik (pl. dekadonként).
Az alapitott intézményeknél pénzbeszeds helyek is miikddnek, melyek funkcidja az hogy ellatasi
dijakat, téritési dijakat, belépéket, tagdijakat szedjenek be az adott intézmény kéltségvetésében
tervezett modon. Ezek a kiilsé pénzbeszedési helyek a bevételt szamla, vagy nyugta alapjan szedik
be. Kiadés a bevételbsl nem teljesithetd. A beszedett bevételeket meghatérozott idékozonként, vagy
dsszeghez kotve be kell fizetni az intézmény koltségvetési szamldjara, A pénzkezelSk ugyanolyan
felelésséggel tartoznak az altaluk kezelt Osszegekert, mint a pénztéros és a helyettese. Sziikséges
tehat a szabélyzatban egy 6j IV. 7. fejezetet nyitni a pénzkezel8 helyek szabdlyozasara. E fejezetben
fel kell sorolni az alabbiakat:

¢ gazdalkodé neve, cime
pénzbeszedés jogcime
pénzbeszedés bizonylata (szdmla, nyugta)
a bevétel befizetésének gyakorisaga
A befizetési jegyzék tartalma (sorszam, szamlaszam, datum, jogcim, Ssszeg, befizeté neve
aléfrasa, atvevs neve alairasa).
A pénzkezeléssel megbizott munkatirsak egyedi megbizé és elfogadé levelét a szabalyzat
mellékletébe kell elhelyezni az aldfrasukat kovetSen. A megbizisukkal egyiitt jir a teljes
anyagi felel6sséget elismeré nyilatkozatuk is, melyet szintén a szabilyzat mellékletében kell
elhelyezni.
A pénztiros, a pénztiros helyettes és pénztir ellendr teljes anyagi felelGsségérdl sz6l6 aldirt
nyilatkozata is a szabilyzat mellékletének része, ezért azokat is ott Kkell elhelyezni. A
nyilatkozatokat annyi példdnyban kell elkésziteni, hogy abbél valamennyi munkavillalé
személyi anyagaban is keriiljén eredeti példany belgliik.



Intézményvezetsi utasitas a téritési dijak beszedésérol

Az intézményvezetd utasitast adott ki a beszedett téritési dijakkal kapcsolatos eljaras szabalyozasara.
A belsé utasitds a szocidlis agazat ellatdsi dijaira, a kdzétkeztetés téritési dijaira, valamint a
konyhaiizem kiilsds téritési dijaira vonatkozik. A belsé szabalyozas alapvetden jo, de sziikséges
volna a konkrétabb feladat megjeldlés bevételi jogcimenként. A befizetési jegyzék és a tovabbi
szabslyozis legyen a médositott pénzkezelési szabilyzat fiiggvénye, tekinttet arra, hogy az
abban rogzitettekbdl kiindulva kell a belsé utasitist kiadni a munkavallaléknak.

Munkak®ori leirasok vizsgalata

A gyermekétkeztetéssel munkdaja soran harom munkavallal6 keriil kozvetleniil kapcsolatba.

A bolesddében a bolesddé vezetd Schultzné Liptak Eva feladatai kozott szerepel a bolesdédében
felmeriild gondozasi dij és étkezési téritési dij szedése és elszamoldsa.

A Humén Szolgaltaté Kozpont alloményaba tartozoé Agocs Nikoletta feladatai atfogoak, felsleli
teljes intézményi gyermekétkeztetést. A munkakéri lefrdsa a napi létszamijelentésektdl szamlak
Kkiallitasan keresztill a tartozasok figyeléséig és felszolitasok kiildéséig a teljes feladatsort 4tfogja. A
vezetett statisztikai adatok szolgdlnak alapul a gyermekétkezéssel kapcsolatos normativa
igényléshez, médositasokhoz és az éves elszamolasokhoz.

A Hivatalban Agécs Nikoletta munkéjat Sédarné Vincze Szilvia segiti, esetenként helyettesiti, aki
kozfoglalkoztatotti statuszban van alkalmazva. Munkaltatéja a jegyz8. Munkakori leirasa azonban
nem fedi le teljes ellatott munkakort, tovabba nem érinti azt sem, hogy feladata a sziiloktol a téritési
dijak beszedése. Sédarné Vincze Szilvia munkakdri leirasat aktualizalni sziikséges a ténylegesen
ellitott feladataihoz. Nem szerencsés, hogy anyagi felelosséggel jaré munkakort
kﬁifbgiaikdz'tatb‘ttéiy liﬁafjaik el, ezért ‘kj'av‘asdlwt' a munkavallalé kinevezése kﬁisiolgz’ﬂati
jogviszonyba, ha annak jogi és anyagi feltételei fennillnak.

A téritési dijakkal kapcsolatos munkakdrsk kiilsé pénzbeszedShelyeknek mindsiilnek ezért a
munkavalloktol teljes anyagi felelésségi nyilatkozat beszerzése sziiksége

Az intézményi téritési dijakrol sz616 32/2013.(XI1.12.) 6nkorményzati rendelet vizsgilata

A Képvisel6-testiilet a rendeletben szabalyozta a szociélis igazgatasrol és és a szocialis ellatasokrol
sz616 1993. évi I1L. t6rvény és a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szol6 1997. évi
XXXL. torvények felhatalmazisa alapjan az ellatasok és téritési dijak helyben alkalmazhat6
osszegeit. A rendelet normaszovege tartalmazza a téritési dijakkal kapcsolatos eljarasrendet, az
igénybevétel és a hatralékok kezelésének. modjat.

A rendelet 1. melléklete az intézményi téritési dijak Osszegeit tartalmazza étkezés tipusonként
Alap+AFA bontasban. Az 1/A. melléklete ugyanezen étkezési tipusoknak a sziilok altal fizetett
brutté dsszegeit tartalmazza, gy mint személyi téritési dijak. A két tablazat Osszegei a kerekités
miatt nem egyeznek meg, mert a személyi téritési dijak megallapitasanal a jogalkotd alkalmazta a
328/2011.(X11.29.) korményrendelet 5.§ (2) bekezdésében foglaltakat a kerekités szabalyairol.

A rendelet 1. és 1/A. mellékletek haszndlata pontositist igényel. Az 1. mellékletet meg kell
feleltetni a Gyvt. 151.§ (3) bekezdésben foglaltaknak: "A gyermekétkeztetés téritési dijanak alapja
az élelmezési nyersanyagkdiltségek egy elldtottra jut6 napi dsszege. "

A fentitek azt jelentik, hogy a konyha iltal kimutatott étkezés tipusokra vonatkozé nyersanyag
koltség megegyezik a élelmezési normival, ami egyenld a sziilok 4ltal fizetett téritési dijjal. Az
1. mellékletben tehat az el6zd évi gazdalkodasi adatok alapjan a konyha altal elkészitett élelmezési
normék AFA-s osszegeit kell bemutatni. Ezt az élelmezési normat évente sziikséges feliilvizsgélni
és a nyersanyagkoltségek novekedése miatt indokolt esetben a téritési dijak Osszegét novelni. A
testiilet 4ltal jovahagyott intézményi téritési dijak Osszege megegyeznek az élelmezési normakkal,



amihez a konyhanak szigorGian alkalmazkodni kell. A normétdl valé tartos tullépés megfeleld
indoklédssal véltoztathaték. A rendelet 1/A. melléklete a sziildk altal fizetett téritési dijak Osszegét
tartalmazza a kerekités szabélyait figyelembe véve. A két tablazat adatai csak a kerekités miatt
térhetnek el egymastol. A fészabaly a tablazatok kozott, hogy a sziild a brutté nyersanyagkoltséget
fizeti meg téritési dijként. A szabaly betartdsa érdekében a pontos élelmezési norma kimutatés fontos
adatot szolgal.

A rendelet 1. mellékletének elnevezését javasolt az aldbbira médositani:” 4 gyermek és
didkétkeztetés intézményi téritési dijai (élelmezési normdk)".

A rendelet 1/A. mellékletének elnevezését javasolt az alibbira médositani:” A gyermek és
didkétkeztetés fizetett személyi téritési dijai".

2. A gyermekérkeztetés pénziigyi adatai 2023. évben

Az Intézmény 2023. évi koltségvetési beszdmoldjdban hirom kormanyzati funkcién keriil
konyvelésre a koznevelési intézményekbe jarok, a bolesédei gondozottak, valamint a sziinidei
étkezést igénybe vevok szdmédra miikodtetett gyermekétkeztetési feladat. Az alébbi tablazat mutatja
a feladatokra konyvelt kiaddsok jogcimeit, valamint a miikodési bevételként konyvelt téritési dijakat.
A feladatok kiad4sainak fedezetét az Onkorményzat intézmény finanszirozési keretben biztositja. Az
Onkorményzat igényli meg a gyermekétkeztetésre jaré normativat és szamol el vele az
Allamkincstarral. A normativakkal kapcsolatos igénylési és elszdmolési szabalyokat az aktualis
koltsegvete& torvény tartalmazza. Ez2023. évre vonatkozoan a 2022 évi XXV. torvény Volt
) Mezokovacshazn Human Szolgaltato Kozpont 2023. évi besmmolo;abol

Kormanyzatl funkciokra te ljeSltett adatok
096015 104035 104037
Megnevezés Gyermekétkeztetés Intézményen kiviili
komevelési | CYermekétkeztetés | o)
Intézményben bolcsédében gyermekétkeztetés
Kiaddsok
Személyi juttatasok 24 843 564 1990 571 385 770
Munkaltatét terheld kiaddsok 3 241 345 259 711 50331
Dologi kiaddsok 98 538 431 7 656 791 1483 875
Beruhdzisok 726 114
Kiaddsok dsszesen 127 349 454 9907 073 1919976
Bevételek
Miik6dési bevételek 27 429 715 362 060 -
Bevetelek osszesen 27429715 362 060 -
- Tajekoztato adatok az Onkormanyzat 2023 ev: beszainolo;abol : -
o |[WCinapalapn | " |
i f
X e Elismert, elszdmolt Xiisszaﬁzeté'si
Megnevezés Eredeti eléirdnyzat , kitelezettség
normativtamogatas ,
lemonddsok utdn
1.4.1.Intézményi
gyermekétkeztetés 106 598 082 97 780 126 1242 138
1.4.2.Sziinidei
gyermekétkeztetés 1 635 444 894 159 274 968

Az Onkorminyzat a fenti tdblazatban szerepld normativ tadmogatdsokra volt jogosult a
gyermekétkeztetéssel kapcsolatban a 2023. évi koltségvetési torvény alapjan.



Az Onkormanyzat a normativ tdmogatést a feladatra intézményfinanszirozason keresztiil adja at az
intézménynek, ami intézményi szinten tobb mint a jaré normativa. A végleges kiadasok
finanszirozasara az Onkorméanyzat a mitkodési bevételek és a normativak 4tadds mellett sajat
forrasaibdl az intézményi gyermekétkeztetést 11.684.626 Ft-tal, a szinidei gyermekétkeztetést
1.25.817 Ft tAmogatta, a beszdmol6k adatai alapjan, melyet az aldbbi tablazat mutat be.

A gyermekétkeztetés finanszirozisa 1 2023. évi teljesitett adatok alapjén,

Megnevezés Intézmé nyi Sziinidei
gyermekétkeztetés | gyermekétkeztetés
Osszes kiadas 137 256 527 1919 976
Miikodési bevétel 27 791 775 -
Intézményfinanszirozas
Allami normativa 97 780 126 894 159
Onkormdnyzati sajit erd 11 684 626 1025817
A feladat 6sszes bevétele 137 256 527 1919 976

3. A gyermekétkeztetés Allami normativ timogatas felhaszndldsianak vizsgilata
3.1. Sziinidei gyermekétkeztetés vizsgalata

A raszorulé gyermekek szdmara a sziinidok alatt az egyszeri meleg f6 étkezés biztositasat a . Gyvt.
21/C. §-a irja el6. A sziinidei gyermekétkeztetés megszervezése az Onkorményzat feladata. A
nevezett jogszabaly részletesen lefrja a jogosultsag feltételeit (nyilatkozatok, dokumentumok
csatolésa, stb.), tovabba azt, hogy a hivatalos tavaszi, nyari, 6szi és téli sziinetekben a bélcsédék €s
6vodék zarva tartdsa idejére a jogosultaknak is biztositani kell az ingyenes étkezést. A sziinidei
gyermekétkezésre felmérés alapjan a kozponti koltségvetés tdmogatast biztosit, melyek Osszege
2023. évben 513 Ft volt adagonként. A koltségvetést megalapozé felmérésben az Onkorméanyzat
becsléssel allapitotta meg a jogosultak és igénybe vevOk varhaté 1étszamat. Korrekciéra évkozben
méjusban és oktobereben van lehetdség. Az év végi elszamolds tartalmazza a sziinidei étkezést
igénybe vevOk pontos szadmét és ennek kovetkeztében a lehivott tdmogatds potigény, vagy
visszafizetési kotelezettségének kimutatasat.

A belsd ellendrzés szdmara mind a négy szinethez kapcsolodd létszdmnyilvéntartas
dokumentéacidja bemutatasra keriilt. Az ingyenes étkezést igénybe vevOk jogosultsagat az eldirt
dokumentumok kiallitdsaval és alairasaval igazoltik. Az étkezések nyilvantartisa pontos volt napi és
sziinidei 6sszesitésben egyaranyt.

A belsé ellenérzés a sziinidei gyermekétkeztetés nyilvantartisival, az alatamaszté
dokumentumok csatolisdval az éves létszam és tamogatas elszimolasaval észrevételt nem tett.
Az alébbi tablazat a kapott dokumentumok alapjén azt mutatja be, hogy az Onkorményzat a
lemondasokra rendelkezésre 4ll6 idében, hogyan mddositotta étkezok 1étszamat. Az eredetileg 3.188
adagra tervezett sziinidei étkeztetés az elszamolaskor 1.743 adagra csokkent. A cstkkenésben
szerepet jatszott, hogy a bolcsddébe és az Gvodaba jarok nem vehettek igénybe étkezést, mert 2023.
évben ezekben az intézményekben nem volt hivatalos sziinidd. Az évoda esetében a nyitva tartast
igy oldottdk meg, hogy az 6voddk valamelyike nyitva legyen a sziinidé alatt is. Ez jelentdsen
csokkentette a tervezett létszamot. Az altaldnos iskolds kort igénybe vevk szdma is csokkent
feltehetéen a jogosultsiggal nem rendelkez6k szdma miatt. A kozépiskolas igénybe vevOk szdma
viszont novekedett. Osszeségében a tervezett adagszam 55 %-ban teljesiilt igy az Onkormanyzatnak



e jogecimen a normativabél visszafizetési kotelezettsége keletkezett. A pétigény és a lemondésok
miatt a visszafizetés 6sszege 274.967 Ft a sziinidei gyermekétkeztetés normativ tdmogatésabol.

A nyari sziinet alatt 54 napon keresztiil egy intézményen kiviili gyermek (nem bélcsédés, nem
ovodas) is jogosult volt az étkezésre. Az éves elszamoldsban csak 30 napot jeldltek 54 nap helyett. E
miatt az Onkorményzatnak 24 x513 Ft= 12.312 Ft jogos pétigénye jelentkezik a sziinidei
gyermek étkeztetésben,

. Slnidel gyermekétiertetés létszimkimutatisa 2023, évien

, Adagszimok
Megnevezés Tavaszi sziinet | Nyari sziinet| Osz sziinet | Téli szimet
Bélcsade
negalapozd felmérés - 20 - -
2023. majusi modositas 20
2023. oktoberi modositas

évi las

2023. évi tényleges adagszim

Ovoda

megalapozd felmérés - 360 -
2023. majisi mbdositas 360

2023. oktoberi modositas . . 360

202

12023 es ad
Altalinos iskola
megalapozo felmérés 70 1925 210 315
2023. majisi modositas 70 1925 210 315
2023. oktoberi modositas 18

megalapozd felmérés 8 220 24 36
2023. majisi modositas 8 220 24 36
2023. oktébcin; modositas 8 220 24 36

Megalapoz6 felmérésbél

Fajlagos 6sszeg bruttd Ft/ adag 5131

Osszes tervezett adagszim 3188 |

Sziinidei étkezés timogatisa 1635444 |
2023. évi elszimolisbél i
Elszdmolt adagszim 1743
Jogos timogatas 894 159 f

Tébbletigénylés 24 x1 adag 12 312




3.2. Az intézményi gyermekétkeztetés vizsgalata

A 2023. évi koltségvetésrol szolo 2022. évi XXV. torvény 2. melléklete 1.4. jogcim alatt
tartalmazza az Onkormanyzat gyermekétkeztetéssel kapcsolatos allami tAmogatésait. Ezen belill az
1.4.1.1. alatt az intézményi gyermekétkeztetés bértamogatasat, 1.4.1.2. pont alatt az intézményi
gyermekétkeztetés lizemeltetési tdmogatasat tartalmazza a melléklet. A 2. melléklet II. rész 47- 48.
pontjai részletesen rogzitik a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos részletes igénylési és elszamolasi
szabalyokat. Az intézményi gyermekétkeztetésre jaré normativa kotott felhasznalasq, vagyis a
Gyermekétkeztetés koznevelési intézményekben és Gyermekétkeztetés bolcs6dében kormanyzati
funkciokra haszndlhaté fel. Az elszdmolds dokumentuma az élelmezési nyilvantartds €s a
kedvezményekre valé jogosultsagot alatdmaszt6é dokumentum.

Az igényjogosultsag szempontjabol egy 6 létszamnak az a gyermek, tanulé

szAmit, akinek naponta legaldbb a déli, tobb fogasos, meleg foétkezés biztositott. A
gyermekérkeztetés iizemeltetési kiadésaira jaré normativa a 48. pontban leirt moédon az telepiilés
adderbképessége alapjan keriil megallapitasra.

A téritési dij mentességeket, illetve a kedvezmények feltételeit, a csatolandé dokumentumok tipusait
a Gyvt. 21/B.§-a tartalmazza.

A belsé ellendrzés a 2023. évben a szeptember hénapra vonatkozd dokumentéciot vizsgalta meg.
A vizsgalat érintette a bdlcsdde, az 6voda kettd csoportjanak, az altalanos iskola 3/B osztalyanak, a
kozépiskola 9. osztdlyanak és a kollégiumi étkezdk szeptemberi élelmezési nyilvantartasat. A
felsorolt csoportokbél 4-5 minta keriilt kivalasztasra, amelyek koziil valamennyi igény bevevd
ingyenes, vagy kedvezményes étkezésre volt jogosult.

A jogosultsagot megalapozo dokumentumok az Gyvt. 21/B.§-annak megfeleléen al4dtdmasztottdk az
ingyenes, vagy kedvezményes étkezés igénybevételét.

Az élelmezési nyilvantartds a vizsgalt honapra vonatkozoan kovethets, pontos és szakszerli volt.
Ennek alapjan a belsé ellendrzés jogosan feltételezi, hogy valamennyi hénap nyilvantartasa is
ugyanilyen pontossaggal késziilt el.

A belsé ellendrzés az étkezok nyilvantartasiban eltérést nem allapitott meg.

A havi étkezbk nyilvantartasi adatait felhasznalva az Onkormanyzatnak lehetosége volt majusban
és oktoberben a megalapozé felmérés létszdmadatait korrigalni €s ezzel az eredeti koltségvetésben
tervezet gyermekétkeztetési normativa dsszegét modositani.

Az alébbi tablazat azt mutatja be, hogy az étkezék létszAma hogyan valtozott a megalapoz6
felméréstdl a 2023. évi elszamolasig. Az étkezést igénybe vevOk szdma Osszesen 94 f6vel csokkent,
melynek mértéke 16,8 % volt. A tablazatbol megallapithaté, hogy a bolcsddében és az 6vodaban
étkezGk szama a csokkent és ez a kedvezményes sdvra is érvényes. Az éltalanos iskolai kor egy
kivétellel valamennyi kategéridjaban 1étszamesokkenés tapasztalhato. Kivétel az 4ltalanos iskola 100
% kedvezményezett napkozi ellatdsa, ahol a létszam allandé maradt. A kozépiskolai menzanal
csékkenés lathaté minden kategoridban, a  kollégiumi étkeztknél a fizetds kor 1étszama csokkent
az 50 % kedvezményezetti kor javara. Osszeségében a csokkenések aranya a megalapoz6
felmérésekhez viszonyitva az alabbiak szerint allapithaté meg:

Bolcséde: 87 %-ra
Ovoda: 87 %-ra
Altalanos iskola 85 %-ra
Kozépiskola 59 %-ra
Kollégium 59 %-ra csokkent.

Az étkez6k szaménak csokkenése a valosziniileg nem a lefozott ételek minGsége miatt kovetkezett
be. A csokkenés demografiai és egyéb tarsadalmi okokra vezethetd vissza, melyet érdemes lehet
vizsgalni, ha az Onkorményzatnak fontos az étkezOk 1étszaméanak megtartdsa €és konyha
kapacitdsosnak kihasznélasa.



_ Azintézményi gyermekétkeztetés létszdm adatai 2023. évben

§

%

;

Ada_gszémok a felmérésekben

Megalapoz6 2023. majus | 2023. oktéber | Flszdmolds
Tamogatas iisszeEe 106 598 082 | 121109 761 99022254 | 97780116
Szamitott konyhai 1étszdm 14,37 14,36 12,88 12,42
ff);gylea?l:‘::tjttl;:tzl:?:;::?létszém 5,60 844 6,78 613
Bolcsdde
100 % kedvezményben részesiil§ 31 31 27 25
50 % kedvezményben részesiild
Téritési dijat fizet 1 2
Ovoda
100 % kedvezményben rés zesiild 140 143 135 127
50 % kedvezményben részesiild -
Téritési dijat fizet 23 21 17 15
Altaldnos iskola napkozi
100 % kedvezményben rés zesiils 68 71 68 68
50 % kedvemményben részesiild 35 39 35 33
Téritési dijat fizet 78 78 60 52
_Altaldnos iskola tizérai+tebéd B ’ ) -
100 % kedvezményben rés zesiils
50 % kedvezményben részesiild -
Téritési dijat fizet 6
Altalénos iskola menza
100 % kedvezményben rés zesiils 10 14 11 8
50 % kedvezményben részesiils 34 32 24 26
Téritési dijat fizet 78 80 66 65
Gimnazium
100 % kedvezményben rés zesiilé
50 % kedvezményben részesiild 14 12 4 7
Téritési dijat fizet 25 25 18 16
Kollégium
100 % kedvezményben rés zesiilé
50 % kedvezményben részesiild 2 3 6 5
Téritési dijat fizet 15 13 7 5
Létszam Gsszesen 561 562 486 467
ebbdl
Bolcs de 31 31 28 27
Ovoda 163 164 152 142
Altal4nos islola 311 314 271 265
Gimnazium 39 37 22 23
Kollégium 17 16 13 10




4. Az élelmezési norma és a téritési dijak vizsgidlata

A Gyvt. 151. § (3) bekezdése rogziti, hogy az intézményi téritési dfjak alapja az élelmezési
nyersanyag koltség egy elltottra jutd napi Osszege. Ez azt jelenti, hogy a szild a bruttd
nyersanyagkoltséget fizeti meg az igénybe vett étkezés utin. A belsd ellendrzés azt vizsgélta meg,
hogy a konyhaiizemt61 kikért nyersanyagkoltségek étkezési tipus egységre lebontott nettd Osszegei
a 32/2013. (XI1.17.) 6nkormanyzati rendelet 1. mellékletében hogyan jelenik meg. A konyha
megkiildte az étkezéstipusokra késziilt nala alkalmazott norma szerinti koltségeit €s a ténylegesen
felmeriilt netté nyersanyag koltségeit a hozzatartoz6 adagszammal 2022. és 2023. évi adatokkal A
megkiildott adatokbél kiszémolhato volt az étkezési tipusokra vonatkozé napi norma Osszege. A
rendelet 2023. évre vonatkozé modositasa 2023. 03.17. napjaval volt hatdlyos, tehét az élelmezési
normak vizsgalata szempontjabol a 2022. évi nyersanyag koltségeket kellett vizsgalni.. Tajekoztatas
miatt a 2023. évre vonatkoz6 nyersanyag norma adata is a tablazatba kerilt.

‘ Téritési dij és élelmezési norma elemzés 2022 23. évi élelmezési kig-ek alapjan

j

Nettod g
Adagszém élelmezési Tényleges Q "5 = Tényleges nettd
norma ktg egy | élelmezési kig | = = £ | koltség eltérése a
adagra egy adagra 5 * B rendelettdl
Rlatési tipus S EE
233
Q O o Far)
2022 | 2023. | 2022. | 2023. | 2022, | 2023. | & § § |2022.8v | 202360
™ T = |ktg miatt| ktg miatt
t
3-7 évévoda
Tizorai 35131 | 41837| 14| 169| 11| 179 170
Ebéd 36347 | 42253 238 326 297 361 330
Uzsonna 351331 41815 111 164 128 164 165
7-10 évals6 tagozat
Tizbdrai 344251 33352 127 100 157 196 180
Ebéd 44379 | 44555 286 177 361 441 390
Uzsonna 33791 | 31421 119 387 139 177 170
10-14 évfelsé tagozat ;
Tizbrai 87771 8324 154 224 167 206 220
Ebéd 26927 | 21138 302 415 384 469 410
Uzsonna 77611 7698 130 179 147 184 175
14-18 évkozépiskola
Reggeli 205 544 216 237 264 288 240 48
Ebéd 9106 | 6678 363 499 445 555 530} 25
Vacsora 7211 1093 277 299 291 360 360 -

A tablazat adataibol az alabbiak allapithatok meg:
o A konyhanal vezetett élelmezési normak 2022. és a 2023. évben altataban alacsonyabbak
voltak a rendeletben megallapitott nettd 6sszegeknél.

e atényleges élelmezési koltségek egy adagra altalaban magasabbak az el6irt normaknal, ami
nem meglep az inflaciés hatasok miatt.



» Az alkalmazott normat emelni kell a tényleges koltségekb6] szamitott egységarakhoz (ezeket
kell beépiteni a rendelet 1. mellékletébe) és a tovabbiakban a konyha a jovahagyott normakat
alkalmazza.

¢ Lathatd, hogy 2023. évben a sziilok egy kivétellel tobbet fizettek a téritési dijakért, mint a
brutté nyersanyagkoltség.

o A 2023. évi tényleges koltségekbol szamitott egységar (ami az 1ij norma lehet), mar csak két
esetben mutat tilfizetést a sziilék részérsl, amennyiben a téritési dijak Osszege véltozatlan
marad.

Az élelmezési norma évente torténd feliilvizsgilata elkeriilhetetlen, ami a konyha el6z6 évi

végleges adataibél szamithat6. A testiiletnek minden év marciusiban donteni kell a norma
mddositdsdrél a rendelet 1. mellékletében (intézményi téritési dij). A konyha az igy
megillapitott 4j normdk alapjan tudja kovetni az iizemeltetés sordn az engedélyezett normaitél
vald eltérést.. A rendelet 1/A mellékletben az 1. melléklet adatait figyelembe véve, de forintra
kerekitve kell dllapitani a téritési dijak osszegét.

A Kiria Onkorminyzati Tandcsa Kof. 5044/2013/12 hatérozatiban megillapitja, hogy a
Gyvt. 151.§ (3) bekezdése kégens rendelkezést tartalmaz, att6l eltérni nem lehet, ezért a
nyersanyagkiltség egyiittal a téritési dij maximuma is.

A 32/2013.(XI1.17.) rendelet 1. mellékletét minden esetben az el6zé évi nyersanyag koltségek
alapjdn sziikséges vigy elGterjeszteni, hogy az az étkezési tipusokra lebontott normakat
tartalmazza, annak érdekében, hogy a sziilé a Gyvt. 151.§ (3) bekezdése szerint téritési dijat
forintra kerekitve fizesse meg.

A gyermekétkeztetés feladatellatdasa jol szervezett médon keril végrehajtdsra. Az étkezék
létszamanak targyévi megallapitott szdma a rendelkezésre all6 majusi és oktoberi hénapokban
modosithato a tényleges adatokra. Az Onkormanyzat a médositdsokkal a gyermekétkeztetés két
kategéridjdban visszafizetési kotelezettsége keletkezett mindésszesen 1.517.106 Ft Osszegben, mely
Osszeg nem jelent6s a teljes gyermekétkeztetési normativa 108.233.526 Ft Osszegll eredeti
eléiranyzatahoz viszonyitva (1,4 %)..

A gyermekétkeztetés dokumentacidja szabdlyos, kovethetd és zartrendszerd. A belsd ellenérzés a
vizsgalt mintdkban szabélytalansigot nem talalt.

A vizsgalata sordn a valés Osszképet lényegesen meghatirozé hibik nem voltak, A feltirt
hianyossagok javitisra szorulnak, ezért a jegyzének és az intézményvezetonek is a
teriiletiikhz kapcsolédéan intézkedési terv készitése valik sziikségessé.

Az Bsszefoglalé jelentés készitésésig intézkedési iitemterv a belsé ellenérzés szamdra nem
keriilt megkiildésre.

4. Mez6kovicshiza Viros Roma Nemzetiségi Onkormanyzata

Az ellendrzések targykoére: Mez6kovacshdza Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata 2022-2023,
évi gazdalkoddsnak atfogd vizsgalata

Az ellenérzés célja: Annak megéllapitasa, hogy a szervezet a gazdalkodast meghatdrozé dontéseit, a
pénzgazdalkodést és a pénzkezelést a hatlyos jogszabalyoknak és a belsd szabélyzatoknak é megfelel6en
hajtotta-e végre.

Az ellenGrzés tipusa: p szabalyszeriségi és pénzﬁgy‘i ellen6rzés

Az ellenérzétt iddszak: 2022-2023. év

Az ellendrzés iitemezése: 2024.m4jus hdnap.

Ellendrzések médszere: Szabalyzatok, dokumentumok, beszamoldk, pénztir €s bank dokumentumok
tételes vizsgalata, szemle, k6nyvelési anyagok, interja.



Részletes megallapitasok:

Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat

A vizsgalt idészakban (2022-2023 év) hatalyba 1évé Szervezeti és Mikddési Szabalyzatot (a
tovabbiakban: SZMSZ) a RomaNQ Képvisel6-testillete az 5/209.(IX.27.) szdmi hatérozataval
hagyta jova. Az SZMSZ-t egységes szerkezetbe a 3/2024.(1.23.) hatérozat rendezte.

Az SZMSZ rogziti a testillet mitkodésivel kapcsolatos szabilyokat, a 12 §.(10) bekezdés c)
pontjaban megéllapitja, hogy a 200.000 Ft feletti dsszegek felhasznaldsahoz mindsitett t6bbségli
doéntés kell. A 19/A § az ligyvitel helyét és modjat allapitja meg.

Az SZMSZ-nek melléklete a kozigazgatasi szerz6dés a Njtv. 80.§-ara hivatkozassal késziilt el. A
kozigazgatasi szerz6dés az SZMSZ mellékletébe keriilt a legutolsé modositassal.

Kézigazgatdsi szerzodés

Az Njtv. 80. §-a rogziti, hogy a nemzetiségi onkormanyzatok mikodését a helyi Onkorményzat a
polgarmesteri hivatalok szakmai apparatusdnak bevonéasdval segiti. Az egyiittmi(ik6dés részleteit
megallapodasba kell foglalni. A helyi és a nemzetiségi Onkorméanyzat eleget tett e kotelezettségének
és az egyiittmiikodés részleteit a a kozigazgatasi szerzddésben rogzitették, melynek legfontosabb
megéallapitasa a kovetkezok:
o A Polgarmesteri Hivatal szabalyzatai kiterjesztésre kertilnek RomaN O miikodésre is.
e A Hbésok tere 6. sz alatti helyiség hasznalatdra vonatkozoan megallapodas késziil a két
6nkorményzat kozott.
o atestiileti tilésen az aljegyz6 vesz részt és képviseli a Hivatalt,
o A kotelezettségvallalas rendje: jogosult az elndk, vagy az éltala megbizott képviseld.
Kotelezettségvallalas csak irasban térténhet (5.1.a pont).

e Utalvanyozas: jogosult az elndk vagy az 4ltala megbizott elndk helyettes az Polgarmesteri
Hivatal Gazdalkodasi szabélyzat alapjan.

o Teljesitésigazolisra az aljegyz6 jogosult ( 5.1. pont)
o Pénziigyi ellenjegyzés: a jegyzd 4ltal pénziigyi és szamviteli végzettséggel rendelkezd

személy
o Ervényesitésre a jegyzd altal kijelolt pénziigyi és szamviteli végzettséggel rendelkezd
személy jogosult

o Belsé ellenbrzés: az Onkorméanyzat keretein beliil
Az Avr 57.§ (4) bekezdése a teljesitésigazoldsra jogosultakrél az aldbbiak szerint fogalmaz:

"4 teljesités igazoldsdra a kotelezettségvdllald vagy az dltala — az adott kitelezettségvallaldshoz
vagy a kitelezettségvdilaldsok elére meghatdrozottcsoportjaihoz kapcsolédéan — irdsban kijelolt
személy jogosult.

Tehat teljesitésigazolasra a jogosultsigot a jogalkot6 elsésorban ez elndknek adja, hiszen 6 a
kotelezettségvallalé is. Az dltala teljesitett kotelezettségekrdl elsésorban neki van informaiciéja.
Az elndk maga helyett mdst is megbizhat, els6sorban akadilyoztatisa esetére, de a
legszerencsésebb az lenne, ha a képvisel-testiilet egyik tagjit hatalmazza fel. Az aljegyz6
meghatalmazdsa nem szabdlytalan, de nem is szerencsés, hiszen a villalt kotelezettségek
teljesitése témakorében elsédleges informaciéi nincsenek, igy az igazoldsa masodlagos
informaciékon alapul.

Tovdbbi belsd szabdlyzatok
A RomaNO az alabbi gazdalkodassal kapcsolatos kiterjesztett szabalyzatokkal rendelkezik:

e Szamviteli politika
e Szamlarend
e Pénzkezelési szabalyzat



o Gazddlkodasi szabalyzat

e Beszerzések lebonyolitasi szabalyzata

» Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata

e Leltarozasi szabdlyzat
A belsé ellendrzés a jelenlegi vizsgalat soran a Pénzkezelési a gazdalkodasi és a beszerzési
szabalyzatoknak val6 megfelelést vizsgalta.

Pénzkezelési szabilyzat

A szabdlyzat 2020. janudr 1. napjétél hatilyos, a pénzkezelési szabalyzattal kapcsolatos
megallapitasait €s észrevételeit a belsd ellen6rzés egy kordbbi (a gyermekétkeztetés vizsgilata)
vizsgalat sordn mar megtette. Azon til a jelen vizsgalathoz kapcsolédd megéllapitisok keriilnek
rogzitésre.

A szabilyzat bevezet6 része nem tartalmazza, hogy a kiterjesztés mely gazdilkodékra
hatilyos. A szabilyzatot ugyan az érintett vezeték aldirasukkal hatilyba helyezték, de az
egyértelmiiség kedvéért sziikséges rogziteni, hogy a hatdlya mely gazdilkodé szervekre terjed
ki.

A szabélyzat 4.4. pontja rdgziti, hogy az elszamolasra kiadott elolegek esetében  milyen
nyomtatvanyt kell haszndlni (B.Sz.Ny. 13-134/N.r.sz.) és a kiadott el6legekrd] nyilvantartast kell
vezetni. (B.Sz.Ny. 13-135)/N.r.sz.)

A szabalyzat 1. melléklete VIL. pontja felsorolja a RomaNO bankszamldja felett rendelkez6k nevét
(elsé helyen az  eln6k, masodik helyen a jegyzé, vagy az aljegyz0).

A bels6 ellendrzés szaméra bemutatésra keriilt a RomaNO pénztarat kezel6 pénztiros és
helyettesének teljes anyagi felelésségrél szolo alairt nyilatkozata. A szabalyzat tartalmazta az
érintettek megismerési nyilatkozatat.

Valamennyi Kkiterjesztett szabdlyzat bevezeté részében rigziteni sziikséges azoknak a
gazdalkoddknak a nevét is, melyekre a szabdlyzat hatdlya kiterjed.

Gazdilkodasi szabalyzat

A gazdalkodasi szabdlyzat 2020. januir 20. napjatél hatélyos. Kiterjesztett voltdra tekintély
valamennyi érintett gazdalkodé vezetbje aldirta, de a bevezetd rész nem tartalmazza, hogy a
hatdly mely szervezetekre terjed ki.

Az egyes jogosultsigok szabélyozasa megfelel az Avr-neki, azzal pontositassal, hogy a kiterjesztett
allapotra val6 tekintettel a beosztasok is megnevezésre keriiltek.

A szabalyzat valamennyi jogosultsag esetében eléirja a pontos és naprakész nyilvantartas vezetését.
A IV. fejezet 2. pontja szabilyozza, az irasbeliséget nem igényld kotelezettségvallalasok felsd
hatart, amely 200.000 Ft-ban keriilt megallapitisra. A kisebb koltségvetéssel rendelkezd
gazdalkodok esetében ez a maximum érték tul magas, hiszen éppen hogy elvéaras a kotelezettség
frdsban torténé dokumentaldsa. A RomaNO és mas nemzetiségi Onkormanyzat esetében a
kotelezettségvallalds a testiileti déntések utdn val6sul meg €s ez egyben mdr Osszegtdl fliggetleniil
megfelel az irdsbeliségnek. A IV. fejezet 2. pontjiban leirtakat sziikséges Atgondolni és a
szabdlyzat hatilya ald tartozé gazdilkodékra a mértékét ""személyre szabni". A Roma NO
kozigazgatasi szerzédésében eldiras, hogy kotelezettséget csak irdsba lehet vallalni. Ezt
amegillapitast pl. kivételként be kell épiteni a IV. fejezet 2. pontjiba.

J6 megoldis lehet az is, hogy a IV.2. pont kikeriil a gazdalkoddsi szabalyzatbél és az irasbeli
kotelezettségvallalds felsé hatirat, tovibba annak médjanak és Osszegétnek (e-mail,
megrendeld, megbizasi szerzédés. vallalkozéi szerzédés stb.) a szabalyozdsa a beszerzési
szabalyzatba keriil rogzitésre.

Beszerzési szabalyzat

A beszerzési szabalyzatban nincs megnevezve , mely gazdilkodékra vonatkozik a hatalya, de

valamonnvi vazatl aldivta 4¢ hatdlvha holvarta



A szabdlyzat 9. oldalan az alabbiak kertiltek rogzitésre:

. nettd 1.000.000 Ft 8sszeg folott eldiras a szerzodés kotés

. netté 1.000.000 Ft alatt (alsé hatar nélkiil) elegendd a megrendel6 a kotelezettségvallalashoz.
A szabalyzatban leirtak nincsenek szinkronban a gazddlkoddsi szabalyzat IV. fejezet 2.
pontjaban leirtakkal, tehat sziikséges a két szabalyzat osszehangdnak Dbiztositisa, az
alkalmazhatésaguk érdekében.

A gazdalkodishoz kapesolédé jogosultsagok vizsgalata

A gazdalkodasi szabalyzat mellékletei tartalmazzak az alairt meghatalmazasokat, kijeloléseket és
ezen jogkordk nyilvantartasat érvényesség szerint.

. ARomaNO gazdilkodishan jogosultsfggal rendelkeztl

Feladatkor Meghatalmaz6 neve Meghatalmazott neve Meghatalmazas
kezdete
Kotelezettség vallalas Csurér Hermina elnék Jakab Vivien 2020.01.02
elndkhelyettes
Jakab Vvien
A a a i ok 2020.01.02
Utalvanyozas Csurar Hermina elnd elndkhelyettes 020
Teljesitésigazolas dr Szilbereisz Edit jegyzé Szabéné Faragé 2020.01.02
Julianna aljegyzd
e . , . . Szabéné Faragd Julianna
Teljesitésigazolas Csurar Hermina elndk . . 2023.12.01
aljegyz0
Feldatkbr Kijeldlé Megbizott/tak Kijeldlés kezdete
e e Agostonné Dohényos
P 1l dr Szilb Ed 2020.01.02
énziigyi ellenjegyzés r Szilbereisz Edit jegyz0 ettirodavezetd 2020.01.(
Pénzigyi ellenjegy z€s dr Szilbereisz Edit jegyz6 Kovécs Tiinde 2023.01.02
Pénzigyi ellenjegy zés dr Szlbereisz Edit jegyzd Bénin€ Fsendci Helga 2023.05.02
koényveld
Ervényesités dr Szilbereisz Edit jegyzd Kovacs ’{unde f:okonyvn 2020.01.02
koényveld
Frvényesités dr Szilbereisz Fdit jegyzd Béniné "Csendc(t Helga 2020.01.02
konyveld
s 7ki Noém ol
Ervényesités dr Szilbereisz Edit jegyzb Urbéns zki Noémi pi 2023.07.01
gymtezo

A RomaNO gazdilkodasaban 2022-2023. évek tekintetében a fenti személyek rendelkeztek
jogosultsaggal. A teljesitésigazolésra jegyzd felhatalmazasa nem volt szabalyos az aljegyzo részére,
melyet 2023. 12.01. napjaval helyesbitettek.

A javitis ellenére is a belsé ellenérzés allaspontja az, hogy teljesitésigazolasra a
meghatalmazist az elndk az elndkhelyettesnek adjon, a kozigazgatasi szerzédésnél megtett
indoklas alapjan.

Munkakéri leirasok

A belsé kontroll része az egyes munkafolyamatok konkrét személyhez val6 kotése mind a
feladatellatas, mind a feleldsségi korok meghatarozasa céljabol. A RomaN O gazdalkodasi feladatait
a Mezbékovacshazi Polgarmesteri Hivatal Koltségvetési Irod4ja latja el, ezért a belsd ellenbrzés
vizsgalta, hogy az feladatellatisban résztvevd személyek munkakdri leirasai tartalmaztak-e a
RomaNO-tal kapcsolatos feladatokat. A belsd ellen6rzésnek az alabbi munkakdri leirasokat mutattak
be:



Név Beosztas Munkakéri Feladatok meghatarozas
leiras kelte

Szaboné Farago | Igazgatasi 2015.03.01 nemzetiségi  dnkormanyzatok Kt

Julianna fétandcsos/aljegyz6 tiléseinek el6készitd, szervezd és
szakmai végrehajtasi feladatok

Agostonné koltségvetési iroda | 2023.12.01. nemzetiségi dnkormanyzatok

Dohényos Ivett vezetd pénziigyi ellenjegyzési
feladatai,pénziigyi-gazdalkodasi
feladatok szervezése

Banfiné  Fenyvesi | titkarné-tigykezeld 2015.03.01. nemzetiségi Onkormanyzatok

Monika elokészitd, lefrdsi, nyilvantartasi
feladatai

Gigaczné Trajer | tigykezeld 2015.03.01. nemzetiségi Onkorményzatok

Dolli el6készitt, lefrasi, nyilvantartasi
feladatai

Urbénszki Ménika | pénziigyi igyintéz6 2023,12.01. nemzetiségi dnkorményzatoknal
érvényesitési, pénztérellenori
feladatok, kontirozas, konyvelés,
adébevallasok

Koviécs Tiinde fokonyvi konyveld 2023.12.01. pénziigyi ellenjegyzési és
érvényesitési feladatok

Dobsa Amoldné Pénztaros 2023.12.01. RomaNO pénzkezelés

A bemutatott munkakori leirisok tartalmaztak utalisokat a nemzetiségi dnkormanyzatok
vonatkozasaban végzett feladatokrél, azonban a feladatok pontositisa javasolt a 2015. évben
keletkezett munkakéri leirdasok esetében.

A Kkontrollkdrnyezethez kapesol6dé pénzforgalmi bizonylatok, ellendrzése

Tervezés, eldiranyzat modositis. beszamolas:

2022. év

ARomaNO 2022. évi pénzforgalmi adatai

i

forintban

Eredet Modositott
tele Teljesité
Bevételek eldirdnyzat eléirdnyzat eljesités
Miikodésicéli tdmogatas allamhaztartason bekilol 1 040 000 1539194 1539194
Fehalmozasicélii tAmogat4 dllamhaztartdson beliirsl - - -
Miik6édésibevételek - 2 2
Miikédésicéli dtvett pénzeszkdzok - - -
El6z6 évi maradvany igénybevétele - 24751 24751
Bevételek dsszesen 1040 000 1563947 1563 947
Eredeti Modosi tott
Teljesité
Kiadasok eldiranyzat elbiranyzat eljesités
Személyi juttatasok - 190 000 190 000
Munkadét terhels jarulékok - 63 000 63 000
Dologi kiadasok 1040000 1282671 1282671
Beruhézasok - - -
Felijtdsok - - -
Egyéb mikodésicél kiadasok (tartakkok) - 28 276 -




A RomaNO a 7/2022.11.07.) hatérozatot elfogadta a 2022. évi koltségvetését. A RomaNO az
eléterjesztésben foglaltak szerint 1.040.000 Ft allami tdmogatéssal szamolt. A tervezett Osszes
eredeti bevételi elbiranyzat 1.040.000 Ft.

A fentiek alapjan jovahagyott bevételei eldiranyzatok felhaszndlisa az alabbi eredeti kiadasi
eldiranyzatok szerint keriilt tervezésre:

. Személyi juttatisok eldirdnyzata 0 Ft kozOsségi rendezvények utdn fizetendd
reprezentacios kiadasokra

. Munkaadoékat terhelé jarulékok eléiranyzata 0 Ft reprezentacis kiaddsok utén fizetendd
jarulékokra

. Dologi kiad4dsok elbirdnyzata 1.040.000 Ft Roma kozdsségi ¢s nemzetiségi rendezvények
miikddési kiadasaira,

. Beruh4zasi kiadasokra 0 Ft hagyomany6rzd ruhézat beszerzésére.

A RomaNO a miiksdési céli (1.040.000 Ft) és a feladatalapli (499.194 Ft) dllami tdémogatasok
terhére torténd kiadasokrél j6 dokumentalt modon tételes kimutatdsok alapjén dontétt. Az év kozi
dontések megalapoztdk az allami forrasok év végi pontos elszamolasat.

A RromaNO koltségvetési keretszamai a bevételek ndvekedése miatt 2022. évben kettd alkalommal
keriilt médositasra.

1. 28/2022.(X.03.) RomaNO hatdrozattal, 274.348 Ft-tal, a 2021. évi maradvany
igénybevételével és a feladatalapu tAmogatas 1. titemének megérkezése miatti Osszeggel a
bevételek tobblet fedezetével keriilt elfogadasra.

2. 8/2023.(11.28.) RomaNOQ hatérozattal, 274.348 Ft-tal a feladatalapu tAmogatés 2. litemének
fedezetével keriilt elfogadasra. '

A RomaNO 2022. évi eredeti, médositott eléiranyzatai és teljesitési adatait az aldbbi tiblazat mutatja
be. Az allami tdmogatasbél szarmazé bevétele mitkddési timogatasbol és feladatalapt timogatasbol
all, mely forrasokkal kiilon-kiilon kételes elszamolni.

A RomaNO 2022. évi gazdalkodas alapjan a 2023. évre atvihetd feladatalapt timogatésabol 27.731
Ft maradvanya keletkezett. A 2022. évi gazdalkodas alapjan keletkezett maradvany dsszege 28.276
Ft, megegyezik a zaré pénzeszkozok alloméanyaval.

Eszkdzok Forrasok
Pénzidr 50 | Sajat toke 28 276
koltségvetési évet kovetéen
esedékes kitelezettségej dologi
Bankszdmla 28 226 {kiaddsokra -
Pénzeszkiozok 28 276 | Kotelezettségek -
Kéltségek ¢€s raforditasok aktiv Eredmény szemléletii bevételek
idébeli ethatarolasa - \passziv id6beli elhatdroldsa -
Aktividdbeli elhatdrolisok - Passzividébeli elhatirolisok -
Fszkozok Osszesen 28 276 | Forrdsok dsszesen 28276

A 2022. évi mérleg alatimasztisa dokumentumokkal

A ROMANO 2023. évi mérleg sorainak adatait az eredeti dokumentumok masolataival tdmasztottak
ala az alabbiak szerint.

e pénzeszk6zok 28.226 Ft a 2022. évi utols6 bankkivonat,
e pénztarjelentés: zaré pénzkészlet: 50 Ft
e pénzkészlet leltar



e f6konyvi kivonat
Mikodési és feladatalapli tamogatdsokrdl késziilt részletes, a testiileti dontéseket is tartalmazod
elszamolds bemutatdsra keriilt, melyet a kdzpontilag biztositott informatika héttere segitségével

kiildte meg a RomaNO a Tamogatdnak.

2023. év

A RomaNG 2023. évi pénzforgalmi adatai

_forintban|
Bevételek Eredeti Médositott Teljesités
eldiranyzat eldiranyzat
Miiksddési céll tamogatas sllamhéaztartdson beliilrél 1 040 000 1494 500 1494 500
Felhalmozasi célii tamogatd allamhaztartason beliilr§l - - -
Miiksdési bevételek - 1 1
Miiksdési célu atvett pénzes zkozbk - - -
El6z8 évimaradvéany igénybevétele - 28276 28 276
Bevételek dsszesen 1 040 000 1522777 1522777
Kiadisok Eredeti Modositott Teljesités
eldiranyzat eldiranyzat
Személyi juttatdsok - 1084 886 1 084 886
Munkadét terhel jarulékok - - -
Dologikiaddsok 1 040 000 417774 §.- -417.774
Beruhazisok - - -
Felyjitds ok - - -
| Egyéb mitkédési céli kiadasok (tartalékok) - 20117 -
Kiadisok dsszesen 1 040 000 1522777 1502 660

A RomaNO 6/2023.(11.28.) hatarozatot elfogadta a 2023. évi koltségvetését. A RomaNO az
el6terjesztésben foglaltak szerint 1.040.000 Ft allami tdmogatassal szamolt. A tervezett Osszes
eredeti bevételi eldirdnyzat 1.040.000 Ft.

A fentiek alapjan jovdhagyott bevételei elbirdnyzatok felhasznildsa az aldbbi eredeti kiadési
eléiranyzatok szerint keriilt tervezésre:

Személyi juttatdsok eldirianyzata 0 Ft kozosségi rendezvények utdn fizetendd reprezentacios
kiadasokra
Munkaaddékat terhelé jarulékok elSiranyzata 0 Ft reprezentici6s kiadasok utin fizetendd
jarulékokra
Dologi kiadasok elSirdnyzata 1.040.000 Ft Roma kozdsségi és nemzetiségi rendezvények
mukodési kiadasaira,
Beruhazasi kiaddsokra 0 Ft hagyoméany6rz6 ruhézat beszerzésére.

A ROMANO a mitikddési céla (1.040.000 Ft) és a feladatalapu (454.500 Ft) allami tAmogatasok

terhére torténd kiadasokrdl jo dokumentalt modon tételes kimutatisok alapjan dontott. Az év kozi
dontések megalapoztdk az allami forrasok év végi pontos elszdmolasat.

A ROMANO kéltségvetési keretszamai a bevételek novekedése miatt 2023. évben kettd alkalommal
keriilt médositasra.

1. 23/2023.0X.21.) RomaNO hatirozattal, 255.526 Ft-tal, a 2021. évi maradvany
igénybevételével €s a feladatalapi tamogatas 1. litemének megérkezése miatti Osszeggel a
bevételek tébblet fedezetével kerdilt elfogadasra.

2. 7/2024.(1.09.) ROMANO hatérozattal, 227.251 Ft-tal a feladatalapu tAmogatas 2. litemének
fedezetével keriilt elfogadasra.



A RomaNO 2023. évi eredeti, médositott eléiranyzatai és teljesitési adatait az aldbbi tablazat mutatja
be. Az 4llami tdmogatasbél szdrmazo bevétele mitkdési timogatasbol és feladatalapu

A RomaNO 2023. évi gazdalkodas alapjan a 2024. évre atvihet6 feladatalapi tAmogatisabol 19.572
Ft maradvanya keletkezett. A 2023. évi gazdalkodas alapjan keletkezett maradvany Osszege 20.117
Ft, megegyezik a zard pénzeszkozilk dlloményaval.

i
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Eszkozok Forrasok
Pénztdr 50 | Sajat téke 545
koltségvetési évet kdvetden
esedékes kotelezettségej dologi
Bankszamla 20067 |kiaddsokra -
Pénzeszkozok 20 117 | Kotelezettségek -
Koltségek és raforditasok aktiv Eredmény szemléletdl bevételek
id6beli elhatarolasa - |passziv iddbeli elhatdroldsa 19572
Ak tividébeli elhatarolasok - Passzivid6beli elhatirolasok 19572
Eszkozok Osszesen 20117 | Forrasok Gsszesen 20117

A 2023. évi mérleg alitimasztisa dokumentumokkal

A RomaNO 2023. évi mérleg sorainak adatait az eredeti dokumentumok mésolataival tAmasztottak
ala az alabbiak szerint

o pénzeszkdzok 20.117 Ft a 2023. évi utols6 bankkivonat,

o pénztarjelentés: zar6 pénzkészlet: 50 Ft

o pénzkészlet leltar

e f6konyvi kivonat
Miikodési és feladatalapi tdmogatasokrdl késziilt részletes, a testiileti dontéseket is tartalmazd
elszamolds bemutatdsra keriilt, melyet a kozpontilag biztositott informatika hattere segitségével
kiildte meg a RomaNO a Tamogaténak.

A tervezéssel, beszdmolassal, a mérleg alatimasztissal kapcsolatban a belsé ellenérzés
észrevételt nem tett.

A Bkr. 11.§ -a rendelkezik arrol, hogy koéltségvetési szerv vezet6je koteles a korméanyrendelet 1.
melléklete szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsé kontroll rendszerének
mindségét. A helyi 6nkormdnyzat és a nemzetiségi Snkorményzatok, mint koltségvetési elven
miik6d6 gazdalkodok esetében a nyilatkozatot az Snkormanyzati hivatal vezet6je - a jegyz6 késziti el
és irja ald az helyi 6nkormanyzat és a nemzetiségi 6nkormanyzat nevében.

A beszamoldhoz csatolt dokumentumok kozott nem Keriilt bemutatisra a Bkr. 11.§ alapjan késziilt
nyilatkozat 2022. és 2023. évekre vonatkoz6an, melyet pétolni sziikséges.

Leltarozas

A Polgérmesteri Hivatal leltirozasi szabalyzat a RomaNO-re is kiterjed A RomaNO 2022. és 2023.
évi mérlegei csak pénzeszkdzoket tartalmaznak. Mérlegsorai tekintetében leltdrozéasra a pénzkészlet
tekintetben keriil sor, melyet évente egyeztetéssel dokumentalnak. Az egyeztetés dokumenticidja
egyben a mérleg alatamasztas dokumentacidja is. '

A fentiek alapjdn az évenkénti leltarozasi eljarast folytatasira nincs sziikség



A RomaNO 2023, évi eredeti, médositott eldiranyzatai és teljesitési adatait az alabbi tablazat mutatja
be. Az 4llami tAmogatasbol szdrmazo6 bevétele milkodési timogatasbol és feladatalapu

A RomaNO 2023. évi gazdilkodas alapjan a 2024. évre atvihets feladatalapu tamogatasabol 19.572
Ft maradvanya keletkezett. A 2023. évi gazdalkodas alapjan keletkezett maradvany osszege 20.117
Ft, megegyezik a zar6 pénzeszkoziik dllomanyaval. '

’ AV_VRomaN('j 2032 évi »még_'l’eg'e‘ )

Eszkézok Forrasok

Pénztar 50 | Sajat téke 545
koltségvetési évet kdvetden
esedékes kitelezettségej dologi

Bankszamia 20067 |kiaddsokra -
Pénzeszkizok 20117 | Kbtelezettségek -
Koltségek és raforditasok aktiv Eredmény szemléletii bevételek
idébeli elhatarolasa - |passziv idébeli elhatdroldsa 19 572
Aktivid6beli elhatdroldsok - Passzivid6beli elhatdroldsok 19572
Eszkozok dsszesen 20117 | Forrasok dsszesen 20117

A 2023. évi mérleg alatimasztasa dokumentumokkal

A RomaNO 2023. évi mérleg sorainak adatait az eredeti dokumentumok mésolataival timasztottak
ala az alabbiak szerint

e pénzeszkdzok 20.117 Ft a 2023. évi utolsd bankkivonat,

e pénztarjelentés: zar6 pénzkészlet: 50 Ft

e pénzkészlet leltar

e f6k6nyvi kivonat
Mikodési és feladatalapt tdmogatasokrél késziilt részletes, a testiileti dontéseket is tartalmazéd
elszdmolas bemutatasra keriilt, melyet a kézpontilag biztositott informatika héttere segitségével
kiildte meg a RomaNO a Tamogatonak.

A tervezéssel, beszamolassal, a mérleg alatimasztdssal Kkapcsolatban a belsé ellenérzés
észrevételt nem tett.

A Bkr. 11.§ -a rendelkezik arr6l, hogy koltségvetési szerv vezetdje koteles a korméanyrendelet 1.
melléklete szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsé kontroll rendszerének
mindségét. A helyi Onkorményzat és a nemzetiségi onkormanyzatok, mint koltségvetési elven
miikodé gazdalkodok esetében a nyilatkozatot az 6nkormanyzati hivatal vezetdje - a jegyz6 késziti el
és irja al4 az helyi 6nkorményzat és a nemzetiségi 6nkormdanyzat nevében.

A beszamoldhoz csatolt dokumentumok k&zott nem Kkeriilt bemutatasra a Bkr. 11.§ alapjan késziilt
nyilatkozat 2022. és 2023. évekre vonatkozdan, melyet pétolni sziikséges.

Leltarozas

A Polgarmesteri Hivatal leltdrozasi szabalyzat a RomaNOQ-re is kiterjed A RomaNO 2022. és 2023.
évi mérlegei csak pénzeszkozoket tartalmaznak. Mérlegsorai tekintetében leltarozasra a pénzkészlet
tekintetben keriil sor, melyet évente egyeztetéssel dokumentalnak. Az egyeztetés dokumentacidja
egyben a mérleg alatamasztas dokumentacioja is.

A fentiek alapjan az évenkénti leltarozasi eljarast folytatasara nincs sziikség



Pénzforgalmi dokumentumok vizsgalata

A belsé ellendrzés a belsd kontrollnak vald megfelelés érdekében a 2022. és 2023, €viévi pénztari és
banki bizonylatokat tételesen ellenérizte. A bizonylatok mindegyikén feltiintették, hogy az adott
kifizetés a mikodési céla tdmogatds vagy a feladatalapi tamogatas szamara keriil-e elszamoldsra,

A vizsgalt idészakban a banki és a készpénzforgalomban bonyolitott gazdasagi események viteléhey
az alabbi személyek rendelkeztek Jogosultsagokkal:

Kételezettsépvallalas: Csurar Hermina elndk, Jakab Vivien elnokhelyettes
Utalvanyozas: Csurdr Hermina elndk, Jakab Vivien elndkhelyettes

Teljesitésigazolas; Szabéné Faragé Julianna aljegyz6

Pénziigyi ellenjepyzés: Agostonné Dohanyos Ivett, Kovics Tiinde, Béniné Csende Helga
Ervényesité: Kovics Tiinde, Urbanszki Noémi

Pénztéros: Dobsa Arnoldné

Pénztdros helyettes: Hejreczi Zoltanné

Pénztér ellendr: Urbanszki Noémi,

Pénztir bizonylatok ellenérzése:

A RomaNO gazdalkodasra jellemzd, hogy a megérkezett miikodési vagy feladatalapti tdmogatds
Osszegének felhasznalasrol egy keretGsszegben hatdrozatot hoz a képviselo-testiilet. E hatirozat
alapjan a keretdsszegének készpénzben felvételre keriil vasarlasi clélegként. Az eldleggel 30 napos
hataridén beliil elszdmolnak, A feladatalapt és miik&dési tdmogatdsokat a nemzetiségi kulturdlis
életlik . hagyomanyaik apolasara, illetve rdszorulok tamogataséra (tanszerek) hasznaljak fel.
Valamennyi rendezvényeik tekintetében rendelkeznek testiileti dontéssel. A kiadisok
elszamoldsakor azonban nem jegyzik fel a szamldkra a kételezettségvallalast megalapozo
testiileti dontés szamat, ami az attekinthetéség érdekében fontos lenne,

A eclszimolisra kiadott elélegekhez nem haszndljak a pénzkezelési szabdlyzatban 4.4,
pontjiban is cléirt "Készpénzigénylés elszimoldsra " B.Sz.Ny. 13-134/N.r.sz. nyomtatviny, ami
szabalytalan, mert a kiad4si pénztirbizonylatnak ebben az esetben nincs melléklete.

Bankbizonylatok ellenérzése:

A RomaNQO bankbizonylataihoz kapcsolé mellékletek a kifizetéseket jol megalapozzak. A
bizonylatok a megfelel Jjogosultsdggal rendelkez személyek alairasait tartalmazzak a
szabalyzatoknak és az egyiittmitkdési megallapodé4soknak megfelelben.

A Mezékovacshaza Viros Roma Nemzetiségi (")nkorményzata 2022, és 2023, évi atfogo vizsgalata sordn
a valés dsszképet Iényegesen meghatirozé hibdk nem voltak, azonban a  feltsirt hibak miatt intézkedési

terv készitése sziikséges.

Az intézkedési iitemterv a belsg ellendrzés szaméira megkiildésre keriilt.

Békés, 2025. februar 10,

M M),
belsd ellendr



